ofdto
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1355-P-1/15-03-18
Zagreb, 3. rujna 2015.g.

Povjerenstvo za odlufivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne
prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duznosnice Ivane Devié, opéinske
nacelnice Op¢ine LiSane Ostrovicke u mandatu 2009.-2013. i duZnosnika Ivice Musi¢a,
op¢inskog nacelnika Opéine Lisane Ostrovicke, na 109. sjednici, odrZanoj 3. rujna 2015.g.
donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Ivane Devié,
opéinske nacelnice Opéine LiSane Ostrovicke u mandatu 2009.-2013. godine, neée se
pokrenuti obzirom da su se bitne okolnosti povodom kojih je podnesena prijava protiv
duZnosnice dogodile u razdoblje prije stupanja na snagu ZSSI-a.

I1. Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivice Musiéa,
opéinskog nacelnika Opcine LiSane Ostrovicke, neée se pokrenuti, obzirom da iz
sadrZaja podnesene prijave i prikupljenih podataka i dokumentacije, ne proizlazi da je
svojim postupanjem ili propustima duznosnik poc¢inio mogucu povredu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Protiv duZnosnice Ivane Devié, opéinske nacelnice Opéine LiSane Ostrovicke u
mandatu 2009.-2013., i duZnosnika Ivice Musica, opéinskog nacelnika Opcine Lisane
Ostrovicke, 1 podnesena je dana 5. sijecnja 2015.g. neanonimna prijava moguceg sukoba
interesa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-42-P-1/15-
01-4. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga su Ivana Devié i Ivica Musié¢ povodom
obnaSanja duZnosti opéinskih nacelnika Opcine Lisane Ostrovi¢ke obvezni postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogué¢em sukobu interesa
duznosnika. Na temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a podnositelju prijave jaméi se zastita
anonimnosti.
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U podnesenoj prijavi od 5. sije¢nja 2015.g. u bitnome se navodi da je tijekom jeseni
2010.g pocinjena krada nekretnine na podrucju Opéine LiSane Ostrovicke u suvlasnidtvu
fizickih osoba te smetanje posjeda iste nekretnine polaganjem vodovodnih cijevi i
postavljanja tri vodovodna Sahta protiv volje odnosno bez pristanka suvlasnika te protivno
zakonu odnosno bez gradevinske dozvole, kréenje Sume i ostavljanje kamenog otpada u
Sirokom pojasu uz lokalnu cestu unutar iste nekretnine, i to od strane investitora navedenih
gradevinskih radova, Opéine LiSane Ostrovicke, trgovackog drustva VODOVOD 1
ODVODNIJA d.o.o0., Benkovac i trgovackog drustva INNECTO d.o.0., Split, kao izvodaca
radova, zbog ¢ega je protiv navedenih pravnih osoba podnesena kaznena prijava Op¢inskom
drzavnom odvjetnistvu u Benkovcu. U prijavi se navodi da je u vrijeme opisanih radnji za
navedeni gradevinski projekt bila ishodena samo potvrda glavnog projekta i lokacijska
dozvola, dok gradevinska dozvola nije postojala.

U prijavi se nadalje navodi da je duZnosnica Ivana Devi¢, bivSa op¢inska nacelnica
Opéine Lisane Ostrovicke, prijetila suvlasnicima predmetne nekretnine, kada su ukazali na
navedene povrede vlasni$tva i posjeda. Zatim se navodi se da su suvlasnici predmetne
nekretnine, u jesen 2010.g. protiv I-tuzenika Opéine LiSane Ostrovicke i II-tuzenika
trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0., Benkovac, pokrenuli parnicni
postupak radi povratka stanja nekretnine u prijasnje stanje. IstiCe se u prijavi da je duZnosnica
Ivana Devié, zastupaju¢i Opdéinu LiSane Ostrovacke kao I-tuzenika u tom parni¢nom
postupku, u podnescima i na roé¢istima odrZanim 2010.g. iznosila laZi i podnosila lazne
dokumente te lazno osporavala vlasni$tvo nad dijelom predmetne nekretnine. U prijavi se
navodi i da je Opéina Lisane Ostrovicke protiv suvlasnika predmetne nekretnine istom sudu u
sije¢nju 2011.g. podnijela tuzbu radi uspostave prava sluznosti polaganja vodovodnih cijevi
na predmetnoj nekretnini.

U prijavi se nadalje navodi da je duZznosnik Ivica Musi¢, opéinski nacelnik Opcine
Lisane Ostrovicke, nastavio s povredama prava suvlasnika predmetne nekretnine. Navodi se
da Opéina LiSane Ostrovicke nije postupila po pravomoc¢noj i ovr$noj presudi Zupanijskog
suda u Zadru od 4. rujna 2013.g., kojom je Op¢ini Lsana Ostrovicke naloZeno uklanjanje
postavljenih vodovodnih $ahtova i cijevi i time uspostava prijadnjeg posjedovnog stanja
nekretnine te da su stoga suvlasnici predmetne nekretnine pokrenuli ovrni postupak. Na
temelju navedenog podnositelj prijave smatra da je opisanim postupanjem Opcine LiSane
Ostrovi¢ke vlasnicima predmetne nekretnine nezakonito nanesena materijalna i moralna Steta
te da su prijavljeni duznosnici neasnim i nesavjesnim postupanjem naruSili dostojanstvo
povjerene im duznosti i povjerenje gradana.

Uvidom u podatke DrZzavnog izbornog povjerenstva kao i u izvje$¢a o imovinskom
stanju duznosnika utvrdeno je da je Ivana Devi¢ duznost opéinske nacelnice Opcine Lisane
Ostrovicke obnasala u mandatu 2009.-2013., a da je Ivica Musi¢ izabran na istu duznost u
mandatu 2013.-2017., te da je na istu stupio 21. svibnja 2013.g.
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Uz podnesenu prijavu prilozena je Potvrda glavnog projekta izdana od Zadarske
Zupanije, Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje, klasa 361-
03/08-01/43, ur.broj: 2198/1-11-1-08-6 od 12. lipnja 2008.g., opomena pred tuzbu
punomocnika suvlasnika predmetne nekretnine upudena Opéini LiSane Ostrovicke 12.
listopada 2010.g., o¢itovanje Opéine Lisane Ostrovicke na opomenu pred tuzbu, klasa: 022-
01/10-01/166, ur.broj: 2198/29-10-2 od 18. listopada 2010.g. kaznena prijava suvlasnika
nekretnine Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Benkoveu od 17. studenog 2010.g. te
obavijest Opcinskog drZavnog odvjetnistva u Benkoveu br. KR-DO-68/10 od 10. sijeénja
2011.g. o nepostojanju osnove za pokretanje kaznenog postupka, predstavka suvlasnika
nekretnine Ministarstvu uprave, Upravnoj inspekciji od 18. studenog 2010.g., o¢itovanje
Op¢ine LiSane Ostrovicke na predstavku, klasa: 022-01/10-01/166, ur.broj: 2198/29-10-2-4
od 3. prosinca 2010.g. te odgovor Ministarstva uprave, Upravne inspekcije na predstavku,
klasa: 050-02/10-01/626, ur.broj: 515-10-02/1-11-4 od 5. sijeénja 2011.g. o nepostojanju
osnove za poduzimanje radnji, presuda i rjeSenje Opcéinskog suda u Benkovcu posl.br. P-
458/10 od 11. studenog 2011.g., Zalba na navedenu presudu I-tuZenika Opéine Liane
Ostrovicke i odgovor na Zalbu, presuda i rjeSenje Zupanijskog suda u Zadru posl.br. Gz-
663/12 od 4. rujna 2013.g., tuzba Opéine LiSane Ostrovicke protiv suvlasnika predmetne
nekretnine podnesena Opcinskom sudu u Benkovcu, rjeSenje Opéinskog suda u Benkovcu
posl.br. P-20/11 od 28. studenog 2012.g. o prekidu pari¢nog postupka i rjesenje Zupanijskog
suda u Zadru posl.br. Gz-145/13 od 22. sije¢nja 2013.g.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Opéina LiSane Ostrovicke,
kao suinvestitor projekta gradnje vodovoda Benkovac — LiSane Ostrovicke, ishodila od
nadleZnih upravnih tijela, izdavanje lokacijske dozvole u 2006.g. te izdavanje potvrde
glavnog projekta u 2008.g., pored ostalih faza i za fazu izgradnje na podruéju Lifana
Ostrovickih, na nekretninama u k.o. LiSane Ostroviéke i k.o. Ostrovica. Utvrdena trasa
cjevovoda prolazila je i rubnim dijelom predmetne k.&.br. 873 k.o. Lisane Ostrovike uz
lokalnu cestu, te je Opcina LiSane Ostrovicke jo$ tijekom 2006.g. pisanim putem pozvala
dostupne stanovnike, a nedostupnim i nepoznatim vlasnicima i korisnicima nekretnina na
predvidenoj trasi vodovoda oglasila je poziv da izjasne suglasnost za polaganje cjevovoda.

Tijekom 2012.g., investitori projekta su vrsili gradevinske radove po projektu gradnje
na temelju pisane ili usmene suglasnosti veéine vlasnika, za davanjem prava gradenja ili
prava sluZnosti polaganja cijevi. Iz obrazloZenja presude i rjeSenja Opcinskog suda u
Benkovcu posl.br. P-458/10 od 11. studenog 2011.g., i presude i rjeSenja Zupanijskog suda u
Zadru posl.br. Gz-663/12 od 4. rujna 2013.g. proizlazi da je u parniénom postupku utvrdeno
da su na Cestici k.¢.br. 873 k.o. LiSane Ostrovicke, izvan granica takozvanog zastitnog pojasa
zemljita, potrebnog za nesmetano odrzavanje ceste (sukladno ¢lanku 37. Zakona o javnim
cestama), obavljeni radovi iskopa kanala te polaganja vodovodnih cijevi u duljini 180 m i
izgradnja tri Sahta te da prethodno navedenim radovima, investitori nisu pokrenuli upravni
postupak nepotpunog izvlastenja dijela predmetne nekretnine niti im je bilo koji od suvlasnika
dao valjanu suglasnost za izvodenje spornih radova na predmetnoj nekretnini.
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Obzirom da radovi investitora nisu imali valjanu pravnu osnovu, presudom
Opéinskog suda u Benkovcu od 11. studenog 2011.g., u dijelu koji je potvrden presudom
Zupanijskog suda u Zadru od 4. rujna 2013.g., naloZeno je Op¢ini Lisane Ostrovicke i
trgovaékom drustvu VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0., Benkovac, da sa nekretnine k.¢.br.
873 k.o. Lisane Ostrovi¢ke uklone izgradena tri 3ahta i polozenih 180 m vodovodnih cijevi i
time uspostave prijasnje posjedovno stanje.

Nadalje, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je Op¢ina LiSane
Ostroviéke pokusala rijesiti predmetni spor nagodbom odnosno pla¢anjem novéane naknade
suvlasnicima predmetne nekretnine, a da su suvlasnici to odbili. Ujedno, utvrdeno je da je
Opéina Lisane Ostrovicke, podnijela pocetkom 2011.g. tuzbu protiv suvlasnika predmetne
nekretnine radi uspostave prava stvarne sluznosti polaganja vodovodnih cijevi, povodom koje
se pred Opéinskim sudom u Benkoveu vodi parniéni postupak posl.br. P-20/11, a koji je
rjeSenjem od 28. studenog 2012.g. prekinut do okoncanja parni¢nog postupka posl.br. P-
458/10.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjede ili kada privatni interes moZe utjecati na nepristranost duznosnika u
obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju
javnih duznosti prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog
&lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

Duznosnica Ivana Devié obnasala je duznost opéinske nacelnice u razdoblju kojem je
Opéina Lisane Ostrovicke, tijekom 2010.g. poduzela sporne gradevinske radove bez da je
prethodno ste¢ena valjana pravna osnova za obavljanje gradevinskih radova i zadiranje u
posjed vlasnika predmetne nekretnine. U predmetnoj situaciji nesporno je da je tijelo javne
vlasti izvr$ilo gradevinske radove u svrhu uspostavljanja vodovodnog sustava na podrucju
jedinice lokalne samouprave, u okviru projekta za kojeg se moze smatrati da je u javnom
interesu odnosno interesu gradana iste jedinice lokalne samouprave. Iz sadrZaja podnesene
prijave te prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da bi kod duZnosnice Ivane
Devié postojali bilo kakvi privatni interesi ili interesi povezanih osoba da trasa cjevovoda
prolazi upravo kroz predmetnu nekretninu, niti da se radovi polaganja cjevovoda poduzmu
prije nego je ostvarena pravna osnova za smetanje posjeda vlasnika iste nekretnine.
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Eticka nacela propisana ¢lankom 5. ZSSI-a obvezuju osobe koje u ime gradana, kao
izabrani duZnosnici, obnasaju odredene javne duZnosti, pa tako i duznost &elnika izvrine
vlasti na lokalnoj razini, da svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima, a postupanje u
skladu s vaze¢im zakonodavstvom osnovni je kriterij kojim bi se duZnosnici u obnasanju
javnih duZnosti trebali rukovoditi. Prihvacanjem izbora ili imenovanja na odredenu javnu
duZznost, duZnosnici ujedno prihvacaju obvezu zaltite javnog interesa, a namjerno
izbjegavanje, odnosno svjesno postupanje protivno ili mimo zakonom propisanih postupaka
samo po sebi je protivno javnom interesu te narusava povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

Medutim, vaZeci Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, stupio je na snagu 10. oZujka
2011.g. Clankom 28. ZSSI-a propisano je da se Povjerenstvo osniva radi provedbe tog
Zakona. Clankom 30. stavkom 1. ZSSI-a propisano da je u nadleZnosti Povjerenstva
pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome predstavlja li odredeno
djelovanje ili propust duznosnika povredu odredbi ZSSI-a. Clankom 56. stavkom 3. ZSSI-a
propisano je da ¢e se postupci koji su pred Povjerenstvom zapoceti prije stupanja na snagu
ZSSl-a, dovrsiti prema odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obna$anju javnih
duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.).

Obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da su se okolnosti na
koje se odnosi prijava dogodile prije stupanja na snagu ZSSI-a te da do trenutka stupanja tog
Zakona na snagu postupak protiv duZnosnice Ivane Devié nije veé¢ bio zapocet na temelju
odredbi prethodno vazeceg Zakona, Povjerenstvo je donijelo odluku da se postupak protiv
duznosnice Ivane Devi¢ nece pokrenuti, obzirom da u konkretnom sluéaju postupanje i
izricanje sankcija u smislu ZSSI-a ne bi bilo mogude.

U odnosu na duznosnika Ivicu Musica, iz prikupljenih podataka i dokumentacije
proizlazi da je duZnosnik u trenutku stupanja na duznost op¢inskog nacelnika Opéine Lisane
Ostrovicke, zatekao sporno stanje na koje se u podnesenoj prijavi ukazuje. Iz &injenica i
okolnosti konkretnog slucaja ne moZe se donijeti zakljucak da je duznosnik Ivica Musié
koristio obnaSanje duznosti opéinskog nacelnika Op¢ine Lisane Ostrovicke kako bi u odnosu
na sporove koji su povezani sa predmetnom nekretninom u suvlasnidtvu podnositelja prijave,
pogodovao svojim privatnim interesima ili interesima povezanih osoba niti da je u postupanju
ili povodom propusta duznosnika doslo do moguée povrede ZSSI-a.

Povjerenstvo upucuje da krada i uniStenje imovine, kao i davanje laznog iskaza pred
sudom ili krivotvorenje javnih isprava, predstavljaju kaznena djela za &ije utvrdivanje su
nadlezna tijela kaznenog progona. Situacija smetanja posjeda nekretnine u vlasnistvu
podnositelja prijave od strane Opcine Lisane Ostrovicke kao investitora gradevinskih radova,
moZe biti okon€ana postupanjem sukladno pravomocnoj presudi, bilo dobrovoljnim putem,
bilo prisilnim putem kroz ovrini postupak, kojeg je ovlaSten provoditi stvarno i mjesno
nadlezni sud.
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Svoja prava podnositelj prijave moZe ostvarivati i u postupku koji se izmedu
podnositelja prijave i Opéine LiSane Ostrovi¢ke vodi radi osnivanja prava stvarne sluZnosti na
predmetnoj nekretnini, kao i podnoSenjem zahtjeva za naknadom eventualne materijalne i
nematerijalne $tete.

Slijedom svega navedenog, obzirom da na temelju podnesene prijave te prikupljenih
podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo saznanja koja bi upucivala na mogucu
povredu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog
akta.

Uputa o pravnom lijeku:

(sukladno ¢lanku 48. stavku 1. u vezi s ¢lancima 42. do 47. ZSSI—a)

Dostaviti:

1. DuZnosnik Ivica Musié¢, Op¢ina Lisane Ostrovicke
Duznosnica Ivana Devi¢, osobno
Podnositelj prijave
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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