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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — pro€iS¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
Ivana Majdaka, potpredsjednika Republi¢kog sindikata radnika Hrvatske, za davanjem
miSljenja Povjerenstva, na 58. sjednici odrzanoj dana 3. srpnja 2014.g., daje sljedece

OCITOVANJE

Sklapanje ugovora kojim duZnosnik stupa u poslovni odnos sa trgovackim drustvom
€iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, nakon proteka roka od godine dana od
prestanka obnaSanja duZnosti, ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je zaprimilo =zahtjev za davanjem misljenja, podnesen od strane
potpredsjednika Republi¢kog sindikata radnika Hrvatske Ivana Majdaka. U knjigama ulazne poste
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-2080-Mo-86/14-01-3, dana 24. lipnja 2014.g.,
povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-86/14.

Clankom 3. ZSSlI-a propisano je tko su duZnosnici i obnagatelii duZnosti u smislu
navedenog Zakona, odnosno tko su duZnosnici i obnaSatelji duZnosti na koje se primjenjuju
odredbe ZSSI-a. Osim duznosnika koji su izri¢ito navedeni u ¢lanku 3. stavku 1. od to¢ke 1. do
tocke 45. ZSSI-a, u ¢lanku 3. stavku 2. ZSSI-a propisano je da se duznosnicima smatraju i
obna3atelji duznosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, dok je ¢lankom 3. stavkom 3. ZSSI-a
propisano da se pojedine odredbe ZSSIl-a odgovarajuée primjenjuju i na rukovodeée drzavne
sluzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju prethodno provedenog natjedaja.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u slu¢aju
dvojbe da Ii je neko ponaSanje u skladu s nalelima javnih duznosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15
dana od dana primitka zahtjeva. lako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva u ovom
predmetu podnesen od strane osobe koja nije obuhvadena krugom duZnosnika na koje se
primjenjuju odredbe ZSSI-a, Povjerenstvo u svrhu uéinkovitog sprjeavanja sukoba interesa i
provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa na podneseni zahtjev daje obrazlozeno
o¢itovanje, obzirom da je isti u vezi s tumacenjem odredbi ZSSI-a.
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Podnositelj u zahtjevu u bitnome navodi da se duZnosnik, €ije ime podnositelj ne navodi, 4
mjeseca nakon prestanka obnaSanja duZnosti, javio na javni natje¢aj kojeg je raspisalo trgovacko
drustvo ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave. Na provedenom natjecaju, izmedu vise
kandidata, kao kandidat koji je zadovoljio uvjete natje¢aja izabran je duZnosnik, i na njegov izbor
nije bilo uloZenih Zalbi od strane ostalih kandidata. Sukladno odredbama ZSSI-a, duznosnik je
podnio zahtjev Povjerenstvu za odlu¢ivanje o sukobu interesa za dono$enje odluke o tome da li bi
sklapanjem Ugovora o radu temeljem provedenog natje¢aja i sa navedenim poslodavcem doslo do

sukoba interesa.

Podnositelj isti¢e kako je Povjerenstvo duZnosniku u odluci navelo kako bi sklapanjem
ugovora o radu prije proteka roka od godine dana od prestanka obnaSanja duznosti doslo do
povrede odredbi ZSSI-a i radilo bi se o sukobu interesa. U meduvremenu je proteklo vise od
godine dana od prestanka obnaSanja duznosti, i u tom vremenu poslodavac natje¢aj nije ponistio
niti je sklopljen ugovor o radu. Podnositelj zahtjeva istice da je u zatraZenom i dobivenom
misljenju Ministarstva rada i mirovinskog sustava navedeno kako nema zapreke da se temeljem
provedenog natjeCaja zasnuje radni odnos, odnosno sklopi ugovor o radu izmedu radnika i
poslodavca, jer Zakonom o radu nije odreden rok u kojem bi poslodavac bio obvezan s izabranim
kandidatom sklopiti ugovor o radu. Stoga podnositelj od Povjerenstva trazi misljenje da li bi
sklapanje ugovora o radu izmedu poslodavca i odabranog radnika, poslije proteka roka od godinu
dana od prestanka obna3anja duZnosti, a temeljem provedenog natje¢aja, bio u suprotnosti sa
odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo istie da su ¢lankom 20. ZSSI-a propisana samo ograni¢enja duznosnicima u
pogledu zasnivanja radnog odnosa u roku od jedne godine nakon prestanka obnaSanja duzZnosti.
Navedeni rok zakonodavac je odredio s ciljem kako bi se sprije¢io izri€iti ili preSutni sporazum o
zbrinjavanju duznosnika po prestanku obnaSanja duznosti. Svrha takvog ogranic¢enja je o¢uvanje
povjerenja gradana u vjerodostojnost obnasatelja javnih duznosti i tijela javne vlasti.

Prema navodima iz podnesenog zahtjeva, radni odnos sa duznosnikom jo3 nije zasnovan,
ve¢ je samo raspisan natjecaj i proveden natjedajni postupak, te je u meduvremenu protekao i rok
od jedne godine od prestanka obnaSanja duZnosti. Stoga u odnosu za odredbe ZSSI-a, sklapanje
ugovora o radu sa duznosnikom nakon proteka godine dana od prestanka obnaSanja duznosti ne
predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Mjerodavna institucija nadleZzna za tumaclenje pitanja iz podru¢ja radnih odnosa je
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, kojem se podnositelj obratio za tumacéenje odredbi
Zakona o radu u pogledu sklapanja ugovora o radu nakon provedenog natje¢aja. U oé&itovanju
mjerodavnog Ministarstva od 16. lipnja 2014.¢g., klasa: 110-01/14-01/110, urbroj: 524-03-01-01/2-
14-2, kojeg je podnositelj zahtjeva priloZio zahtjevu za davanjem misljenja, navedeno je kako ne
postoje zakonske odredbe koje bi obvezivale poslodavca da u nekom odredenom roku sklopi
ugovor o radu sa izabranim kandidatom, a dan pocetka rada poslodavac i radnik definiraju
suglasnos§cu volja pri sklapanju ugovora o radu.
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Postupanjem na naéin da se po provedenom javnom natjeaju izabranog kandidata-
duznosnika pri¢eka duzi vremenski period kako bi mu proteklo zakonsko ograni¢enje i kako bi se
po proteku istog mogao sklopiti ugovor o radu, izaziva sumnju u nepristranost postupanja
duznosnika u obnasanju javnih duznosti, kao i to da se radi o natje€aju koji se provodi u svrhu
primanja odredene osobe u odredenom trenutku u radni odnos. Naime, takvim postupanjem
mogao bi se u javnosti stvoriti dojam da se natjecaj provodi kako bi se duznosniku osigurao radni
odnos nakon prestanka obnaSanja duznosti. Takvim postupanjem stvara se sumnja i u stvarnu
potrebu poslodavca za radnikom u odredenom trenutku ukoliko po provedenom natjedaju ne
sklopi ugovor o radu sa izabranim kandidatom, odnosno ukoliko takav ugovor o radu sklopi nakon
duljeg razdoblja ¢ekanja, osobito ukoliko je razlog ¢ekanja ograni¢enje propisano u &lanku 20.
stavku 1. ZSSI-a.

DuZnosnicima se ukazuje da su i u razdoblju od godinu dana od prestanka obnasanja javne
duznosti, duzni voditi racuna o nacelima obnaSanja javnih duznosti, kao i o potrebi ocuvanja
vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duznosti, kao i povjerenja gradana u tijela
javne vlasti, te da su se stoga duzni suzdrzati od svih onih radnji i postupaka koji izazivaju sumnju
da su duznosnici koristili obnasanje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo o€itovanje kako je navedeno u izreci ovog
akta. Oc¢itovanje ¢e se dostaviti podnositelju Ivanu Majdaku putem dostavljene e-mail adrese, te ée
biti objavljeno i na internetskim stranicama Povjerenstva.

ICA POVJERENSTVA
Skovid, dipl. iur.
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