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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZznosnice Mirele Marunié, opéinske nagelnice Opéine Kostrena, na 72.
sjednici, odrZanoj 6. studenog 2014.¢g., daje sljedeée:

1.

MISLJENJE

Op¢ina Kostrena u ispunjavanju ciljeva i mjera vatrogasne zastite moZe stupati u
poslovni odnos s Dobrovoljnim vatrogasnim dru$tvom Kostrena (u daljnjem
tekstu: DVD), ali duZnosnik Opéine Kostrena, s kojim je predsjednik DVD-a u
odnosu povezane osobe u smislu élanka 4. stavka 5. ZSSI-a, prilikom predlaganja
Proraduna Opéine Kostrena, duZan je Opéinskom vijeéu Opéine Kostrena u
svrhu transparentnog upravljanja moguéom situacijskom sukoba interesa
deklarirati navedenu okolnost.

Nije suprotno ¢lanku 14. stavku 5. ZSSI-a da Mirela Marunié, opéinska naelnica
Opéine Kostrena, obavlja funkciju predsjednice udruge Kofarka¥ki klub
»Kostrena®, a Davor Willheim, zamjenik opéinske naéelnice Opéine Kostrena,
funkciju predsjednika Nadzornog odbora udruge KoSarkaski klub ,Kostrena,
kao i funkciju ¢lana Upravnog odbora Jedrilitarskog kluba ,,Galeb* - Kostrena,
ali duZnosnici ne smiju za obavljanje navedenih funkcija primati naknadu ili
primati dar u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troSkova, no ukazuje se duZnosnici da €lanstvo duznosnika u izvrinim tijelima
sportskih klubova — udruga nije sukladno élanku 27. stavku 3. Zakona o sportu.

Stupanje u poslovni odnos udruge Kofarkaski klub ,Kostrena“, s Op¢inom
Kostrena predstavlja situaciju potencijalnog sukoba interesa u kojoj se osnovano
moZe smatrati da privatni interesi mogu utjecati na proces donoSenja odluka u
obnasanju javnih duZnosti, obzirom da opéinska nadelnica kao predsjednica
udruge Op¢ini Kostrena dostavlja financijski plan i program dok s druge strane
kao op¢inska naéelnica izraduje prijedlog proraduna kojim se toj istoj udruzi
odobravaju sredstva, a ujedno nadzor nad izvr§avanjem financijskog plana kao
¢lan Nadzornog odbora navedene udruge obavlja zamjenik opéinske naéelnice,
koji s istovremeno s opéinskom nadelnicom suraduje prilikom izrade nacrta
prijedloga opéinskog proracuna.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Slijedom navedenog, upuéuju se duznosnici Opéine Kostrena da navedenu situaciju
sukoba interesa razrijeSe.

4. Otkup zemljista u vlasniStvu Opéine Kostrena u svrhu formiranja okuénice uz
vlastitu nekretninu u korist majke duZnosnika Davora Willheima, zamjenika
opéinskog nacelnika Opéine Kostrena, mogué je pod uvjetom da se u svrhu
transparentnog upravljanja situacijom potencijalnog sukoba interesa, namjera
otkupa zemlji$ta javno deklarira na sluzbenoj oglasnoj plo&i Opéine Kostrena i na
internetskim stranicama Opéine Kostrena, uz navodenje svih bitnih oznaka
zemljiSta, te uz ostavljanje roka od 30 dana u kojem ée ostale eventualno
zainteresirane osobe iskazati namjeru kupnje zemljista. Ukoliko nitko u ostavljenom
roku ne iskaZze namjeru kupnje, moZe se pristupiti davanju suglasnosti na idejni
projekt, te se potom nakon dono3enja svih drugih propisanih dokumenata, moZze
sklopiti ugovor o kupoprodaji zemlji§ta izmedu Opéine Kostrena i majke
duznosnika. Ukoliko i druge osobe iskaZu interes za Kupnju predmetne nekretnine, u
cilju zaStite javnog interesa bilo bi potrebno provesti postupak javnog nadmetanja.
Zamjenik opéinske nacelnice duZan se izuzeti iz svih radnji koje su na bilo koji naéin
povezane s postupkom prodaje predmetnog zemljista. Navedeno zemljiSte ne smije
biti prodano po manjoj cijeni od cijene koju utvrduje nadlezno tijelo koje
procjenjuje trziSnu vrijednost nekretnina u postupku razreza poreza pri stjecanju
nekretnina, a duZnosnik je duZan o cijeni po kojoj je zemljiSte stvarno prodano
obavijestiti javnost objavom na oglasnoj plo¢i Opéine Kostrena i na internetskim
stranicama Op¢éine Kostrena.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Mirela Maruni¢,
opéinska nacelnica Opéine Kostrena. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2930-M-128/14-01-4 dana 6. listopada 2014.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj: M-128/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je
da su opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je
duznosnica Mirela Maruni¢ povodom obnaganja duZnosti op¢inske nadelnice Opéine
Kostrena, duzna postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSl-a propisano je da su duznosnici duzni u sludaju dvojbe je li neko pona3anje u skladu s
naCelima javnih duZnosti zatraZiti miljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
DuZnosnica u zahtjevu navodi da su duZnosnik iz Opéine Kostrena i predsjednik DVD-a,
rodbinski povezane osobe, te da je Statutom DVD-a propisano da predsjednik DVD-a skrbi o
pripremama sjednica Skupstine i Upravnog odbora te potpisuje odluke, ugovore i druge akte
koje donose Skupstina i Upravni odbor, saziva sjednice Skupstine i Upravnog odbora DVD-a,
predstavlja i zastupa DVD u zemlji i inozemstvu, te ima ovlast naredbodavca za provedbu
financijskog plana, odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, a
obavlja i druge poslove temeljem Statuta te smjernica Skupstine i Upravnog odbora.
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Obzirom da DVD stjege novéana sredstva iz proraduna Opéine Kostrena, duZnosnica
od Povjerenstva trazi miljenje postoji li u opisanoj situaciji sukob interesa.

Duznosnica nadalje od Povjerenstva trazi migljenje mogu li opéinska na&elnica Op¢ine
Kostrena i zamjenik opéinske nagelnice Opéine Kostrena, biti predsjednici klubova i drugih
udruga, te mogu li biti ¢lanovi njihovih izvrénih i nadzornih odbora, obzirom da je odredbama
statuta pojedinih klubova i udruga propisano da je zamjenik opéinskog nadelnika ¢&lan
izvr$nog ili nadzornog odbora po poloZaju. Duznosnica od Povjerenstva trazi misljenje da li
postoji sukob interesa u situaciji u kojoj su duznosnici &lanovi izvrénih ili nadzornih odbora u
sportskim klubovima i udrugama koji su takoder korisnici proratuna Op¢ine Kostrena.

Duznosnica od Povjerenstva trazi i misljenje da li bi postojao sukob interesa kada bi
zamjenik op¢inskog nacelnika predao zahtjev za otkup zemljidta u vlasnistvu Opc¢ine Kostrena
u svrhu formiranja okuénice obzirom da o raspolaganju nekretnina manjih od 0,5% vrijednosti
prora¢una odlucuje opc¢inski nagelnik.

Na zahtjev Povjerenstva, duznosnica je dostavila dodatna pojasnjenja podnesenog
zahtjeva dopisom od 10. listopada 2014.g., koji je u knjigama ulazne poste zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-3022-M-128/14-03-4 dana 16. listopada 2014.¢g.

U dopuni podnesenog zahtjeva navodi se da je Koarkagki klub ,,Kostrena® kao udruga
gradana osnovan 2011.¢g., te da u navedenom klubu duZnosnica obavlja funkciju predsjednice
kluba, kao volonter. DuZnosnica navodi da je ujedno zamjenik opéinske nadelnice &lan
Nadzornog odbora Kosarkaskog kluba ,,Kostrena“. Zamjenik opéinske nacelnice ujedno je
imenovan ¢lanom Upravnog odbora Jedrili¢arskog kluba ,,Galeb®, Oba sportska kluba kao
udruge, korisnici su proradunskih sredstava Opéine Kostrena.

U dopuni podnesenog zahtjeva, duznosnica navodi da je majka zamjenika opéinske
nacelnice etazni vlasnik u 482/1000 dijela na kuéi oznagenoj kao k.&.br. 1964, k.o., Kostrena-
Lucija, te da ima namjeru formirati okuénicu i izgraditi garazu na dijelu k.¢.br. 1967, k.o.
Kostrena-Lucija koja je u vlasnidtvu Opéine Kostrena. U tijeku je izrada idejnog rjesenja od
strane ovlaStenog projektanta na osnovi kojeg ée se zatraziti suglasnost za formiranje
okucnice od Opéine Kostrena, obzirom da je navedena suglasnost uvjet da nadleZno upravno
tijelo za prostorno uredenje i graditeljstvo Primorsko-goranske Zupanije donese prostorno-

“planski akt koji je preduvjet za formiranje nove gradevinske Cestice, kako se bi se izvriila
parcelacija zemljista, te bi potom tako formirana nekretnina bila predmetom kupoprodajnog
ugovora izmedu Op¢ine Kostrena i majke zamjenika opéinskog nadelnika.

Duznosnica je podnijela i drugu dopunu podnesenog zahtjeva, koji je knjigama ulazne
poste zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-3199-M-128/14-05-4 dana 28. listopada
2014.g.
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DuZnosnica u dopuni obrazlaZe da je pravna osnova za financiranje DVD-a iz
sredstava proracuna Op¢éine Kostrena, Zakon o vatrogastvu, te navodi da je Opéina Kostrena
dodijelila DVD-u, u 2003.g. iznos od 287.519,64 kn, u 2011.g. iznos od 120.000,00 kn, u
2012.g. iznos od 135.000,00 kn, u 2013.g. iznos od 135.000,00 kn, a u 2014.g. iznos od
427.085,10 kn, pri éemu se navodi da je iznos u visini od 183.319.20 kn doznaen DVD-u, a
preostali iznos od 243.765,90 kn pripada Javnog vatrogasnoj postrojbi Rijeka, koji iznos
DVD transferira preko svog ratuna za potrebe Javne vatrogasne postrojbe Rijeka. DVD
koristi proraCunska sredstva Opéine Kostrena od 1998.g.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaganju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, posebice kada privatni interes duznosnika utjede na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze smatrati da privatni interes duZnosnika utjece
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duznosnika moze
utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da je ¢lan obitelji duZnosnika u smislu
braca i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Clankom 4. stavkom
5. ZSSlI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog Zakona osobe navedene u stavku 2.
navedenog ¢lanka te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano
mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog &lanka Zakona propisano je da
gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi
s obnasanjem njihove duzZnosti.

Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duznosnik duZan urediti
javnu duZnost i svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a ako se
takav sukob pojavi duznosnik je duzan razrijesiti ga tako da zadtiti javni interes. U sludaju
dvojbe o moguéem sukobu interesa duznosnik je duzan uginiti sve 3to Je potrebno da odijeli
privatni od javnog interesa.

Clankom 2. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine®, br. 106/99., 117/01., 36/02.,
96/03., 174/04., 38/09. i 80/10.) propisano je da vatrogasnu djelatnost obavljaju vatrogasne
postrojbe, dobrovoljna vatrogasna drudtva i vatrogasne zajednice kao struéne i humanitarne
organizacije koje ostvaruju prava na olaksice i povlastice, sukladno propisima.
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Clankom 6. navedenog Zakona propisano je da se dobrovoljna vatrogasna drustva i
vatrogasne zajednice osnivaju, djeluju i prestaju s djelovanjem sukladno odredbama zakona
koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga, ako tim Zakonom za pojedina pitanja nije
drugacije odredeno. Dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne zajednice su od interesa za
Republiku Hrvatsku. Clankom 43. stavkom 2. Zakona o vatrogastvu propisano je da se
sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih druitava i vatrogasnih
zajednica te za opremanje njezinih &lanica, osiguravaju u proradunu opéine, grada i Grada
Zagreba ¢ije podrucje pokrivaju.

Clankom 4. Zakona o udrugama (,,Narodne novine®, br. 78/ 14.) propisano je da je
udruga u smislu tog Zakona svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja vise fizi¢kih,
odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu
ljudskih prava i sloboda, zatitu okoliga i prirode i odrZivi razvoj, te za humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnitka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez
namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima
koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja. Uvidom u registar udruga, utvrdeno
je da je pod registarskim brojem 08001229 upisana udruga Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Kostrena, sa sjedistem u Kostreni, Trg Svete Barbare 1. Kao predmet djelatnosti u registar je
upisano da DVD prati i analizira stanje u dobrovoljnom vatrogastvu te poduzima akcije 1
mjere na unapredenju dobrovoljnog vatrogastva i zastite od pozara, radi na uklju¢ivanju 3to
veceg broja gradana, a posebice mladeZi u rad Drudtva, razvija i provodi aktivnosti na zatiti
okoline, organizira savjetovanja, seminare, vatrogasna natjecanja i druge struéne i
informativno-promidzbene akcije od znadaja za vatrogastvo i zastitu od pozara, suraduje sa
tijelima jedinica lokalne uprave i samouprave, poduzeéima, sredstvima javno priopéavanja,
udrugama i drugim organizacijama u sa svrhom unapredivanja vatrogastva i zastite od poZara.
Kao predsjednik DVD-a upisan je Zlatan Marunié, a njegov zamjenik je Ljubomir Franelig.

Opcina Kostrena u provedbi mjera zatite od poZara i unapredivanja vatrogastva
suraduje s DVD-om kao pravnom osobom osnovanom sukladno Zakonu o udrugama koja ne
obavlja djelatnost radi stjecanja prihoda, te u tu svrhu i stupa u poslovni odnos s DVD-om
planiranjem 1 isplatom sredstava iz opéinskog proratuna za odredene aktivnosti iz predmeta
poslovanja DVD-a. Iz dostavljenih podataka Opéine Kostrena, proizlazi da je Opéina
Kostrena DVD-u u 2014.g., doznatila iz svojeg prorafuna iznos u ukupnoj visini od
427.085,10 kn, pri ¢emu iz navoda Op¢ine Kostrena proizlazi da je iznos od 183.319,20 kn
dozna¢en DVD-u, a preostali iznos od 243.765,90 kn DVD po uplati dalje transferira Javnog
vatrogasnoj postrojbi Rijeka. Povjerenstvo utvrduje da Opéina Kostrena u dostavljenoj
dokumentaciji nije obrazlozila zato je dio od ukupno upladenih sredstava u korist DVD-a
potom transferiran Javnog vatrogasnoj postrojbi Rijeka, odnosno zato se dio sredstava u
2014.g. namijenjenih Javnoj vatrogasnoj postrojbi Rijeka uplaéuje iz proraduna Opéine
Kostrena posredno, putem DVD-a.
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Takoder, nije obrazloZeno poveéanje iznosa koji je u 2014.g., uplaéen DVD-u u
odnosu na iznos koji je uplaéen DVD-u u prethodnoj 2013.g.

Obzirom da tijelo javne vlasti u kojem duznosnik obnaSa javnu duZnost stupa u
poslovni odnos s udrugom u kojoj povezana osoba obavlja funkciju predsjednika DVD-a, u
svthu jaCanja povjerenja gradana u duZnosnike i u tijela javne vlasti, kao i objektivnog,
transparentnog i nepristranog obnasanja javne duZnosti, duznosnik kod kojeg postoji odnos
povezanosti, duZan je Opéinskom vijeéu Opéine Kostrena u postupku predlaganja i usvajanja
ProraCuna, deklarirati okolnost iz koje proizlazi njegova povezanost s predsjednikom DVD-a.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici smiju biti ¢&lanovi
upravnih 1 nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova. Povjerenstvo ukazuje da na temelju navedene odredbe duznosnici mogu obavljati
funkcije u upravnim tijelima i nadzornim odborima sportskih klubova, esim ako obavljanje
navedenih funkcija nije suprotno ¢lanku 27. stavku 3. Zakona o sportu (,Narodne
novine®, br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13.), statutu i drugim opéim aktima
navedenih udruga. Za tumacenje navedenih propisa nadleZno je Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta.

Clankom 27. stavkom 3. Zakona o sportu propisano je da ¢lanovi tijela sportskog
kluba-udruge za natjecanje, osobe ovlastene za zastupanje te osobe ovladtene za vodenje
poslova po odluci ovlastenog tijela ili na temelju opéih akta sportskog kluba-udruge za
natjecanje ne mogu biti osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave odnosno nadzornog odbora
dioni¢kog drustva prema odredbama Zakona o trgovackim drudtvima i zakona kojim se
ureduje sprje¢avanje sukoba interesa u obna3anju javnih duznosti. Iz navedenog proizlazi da
¢lanstvo duZnosnika u izvrinim tijelima sportskog kluba — udruge, nije sukladno
odredbama Zakona o sportu.

Na temelju €injenica i okolnosti konkretnog slucaja Povjerenstvo utvrduje da u sluéaju
stupanja u poslovni odnos udruge Kosarkaski klub ,Kostrena“, s Opéinom Kostrena nastaje
specifina situacija potencijalnog sukoba interesa. Naime, opéinska naéelnica i zamjenik
op¢inske nacelnice suraduju u izradi prijedloga Proraduna. Opéinska nadelnica istovremeno
obavlja funkciju predsjednice udruge Kosarkaski klub ,,Kostrena® koja priprema i dostavlja
Op¢ini Kostrena dokumentaciju na temelju koje se priprema prijedlog Proraduna Opéine
Kostrena, a ujedno zamjenik op¢inske nadelnice nadzire financijsko poslovanje Kos$arkaskog
kluba ,Kostrena. Povjerenstvo ocjenjuje da je u opisanoj situaciji ugroZen javni interes.
Obzirom da op¢inska nacelnica i njezin zamjenik, kao osobe zaduZene za pripremu nacrta i
izvrSavanje usvojenog opéinskog prora€una, istovremeno obavljaju rukovodeéu te nadzornu
funkeiju u udruzi Kosarkaski kluba , Kostrena®, te da navedena udruga stjeée sredstva od
tijela vlasti u kojoj navedeni duznosnici obnasaju javnu duZnost, u cilju ouvanja povjerenja
gradana u tijela javne vlasti upuéuju se duznosnici da navedenu situaciju razrijege.
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Povjerenstvo nadalje utvrduje da je Opéinsko vijeée Opéine Kostrena na sjednici
odrzanoj dana 21. prosinca 2009. donijelo Odluku o uvjetima, na¢inu i postupku gospodarenja
nekretninama u vlasni$tvu Op¢ine Kostrena (,,Sluzbeni glasnik Primorsko — goranske
Zupanije®, broj 54/09.). Nakon usporedbe s izvornim tekstom, utvrdene su razlike te je
donesen Ispravak navedene Odluke, koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Primorsko —
goranske Zupanije®, broj 8/10.). Clankom 10. stavkom 1. predmetne Odluke propisano je da
zemljidte na kojem pravo vlasnistva ima Op¢ina Kostrena, navedena opéina prodaje odnosno
istim na drugi nain raspolaZe temeljem javnog natjecaja, ako zakonom ili tom odlukom nije
drugacije odredeno. Stavkom 2. propisano je da se javni natje€aj provodi za prodaju zemljista
ili zgrada, odnosno stanova, zamjenu zemljista, darovanje zemljista, osnivanje prava gradenja,
zakup zemljista, osnivanje prava sluznosti i drugih stvarnih tereta. Clankom 11. stavkom 2.
Odluke propisano je da ¢e na zahtjev vlasnika zemljista odnosno gradevine, Op¢ina Kostrena
na temelju odluke nadleznog tijela, bez provodenja javnog natje¢aja prodati zemljiste u svom
vlasniStvu i to osobi kojoj je zemljiste potrebno za formiranje neizgradene gradevne &estice u
skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ukoliko povriina tog zemljista
ne prelazi 20% povrSine planirane Cestice te osobi kojoj je to zemljidte potrebno za formiranje
izgradene gradevne Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja.

Clankom 48. stavkom 1. podstavkom 5. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 19/13 - pro¢i§€eni tekst) propisano je da opéinski nagelnik
odlu€uje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno podrugne
(regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom. Stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da op¢inski nacelnik moZe odlugivati o visini pojedinaéne vrijednosti do najvise
0.5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odlu¢uje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom
imovinom. Ako je taj iznos veéi od 1.000.000,00 kuna, opéinski nadelnik moze odlugivati
najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada moze
odluivati najviSe do 70.000,00 kuna. Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te
raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u proraunu jedinice i provedeno u
skladu sa zakonom.

Clankom 30. stavkom 1. podstavkom 10. Statuta Op¢ine Kostrena (,,Sluzbeni glasnik
Primorsko- goranske Zupanije* broj 23/09. i 10/13.) propisano je da Opéinsko vijeée Opéine
Kostrena donosi odluku o uvjetima, nadinu i postupku gospodarenja nekretninama u
vlasni$tvu Opéine. Podstavkom 11. Statuta Op¢ine Kostrena propisano je da Opéinsko vijeée
Opcine Kostren odlu¢uje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina Opéine &ija ukupna
vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini
u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina, odnosno &ija je pojedina¢na
vrijednost veca od 1.000.000 kuna, a do navedenog iznosa o stjecanju i otudenju pokretnina i
nekretnina odlu¢uje opéinski nagelnik.
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U konkretnom slu¢aju, majka duznosnika, koja se smatra povezanom osobom u smislu
Clanka 4. stavka 2. ZSSI-a, kao suvlasnica nekretnine ima namjeru formirati okuénicu, te u tu
svrhu treba pribaviti suglasnost od Opéine Kostrena, kako bi nadlezno upravno Zupanijsko
tijelo izdalo akt prostornog uredenja koji je uvjet za formiranje nove gradevinske &estice, te bi
se potom sklopio ugovor o kupoprodaji zemljista izmedu majke duznosnika i Opéine
Kostrena. Na temelju navedene odredbe ¢&lanka 11. stavka 2. Odluke o uvjetima, nadinu i
postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opéine Kostrena, Opéina Kostrena moze i
bez provedbe javnog natjecaja prodati zemljiste u svom vlasni$tvu ako je to potrebno za
formiranje neizgradene ili izgradene gradevne &estice, sukladno donesenim dokumentima
prostornog uredenja. O davanju suglasnosti i sklapanju kupoprodajnog ugovora u svrhu
formiranja okuénice odlu¢uje opéinska nacelnica, dok pravni interes u obje navedene radnje
ima majka njezina zamjenika. U odnosu na moguénost otkupa zemljidta u vlasnistvu Opéine
Kostrena, zamjenik op¢inske nacelnice se istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi, i to s
jedne strane kao osoba koja obnaa poslove u izvr$noj vlasti koja odluéuje o raspolaganju
nekretninama u vlasniStvu Opéine Kostrena do propisane vrijednosti, te s druge strane kao sin
osobe koja se pojavljuje kao potencijalni kupac zemljista u vlasni§tvu Opéine Kostrena, a koja
se smatra s duznosnikom interesno povezanom osobom sukladno odredbama ZSSI-a.

Iako ne postoji obveza javnog prikupljanja ponuda, Povjerenstvo ocjenjuje da je u
konkretnoj situaciji potencijalnog sukoba interesa, u svrhu oduvanja integriteta duznosnika
Op¢ine Kostrena, duznosnik duZan postupati transparentno €uvajuéi tako povjerenje gradana
u tijela javne vlasti. Stoga Povjerenstvo upucuje da je kao uvjet davanja suglasnosti, nuzno
javno deklarirati okolnost da majka duZnosnika namjerava kupiti zemljidte u vlasnistvu
Opéine Kostrena, na oglasnoj plo¢i Opéine Kostrena, s jasnom i preciznom identifikacijom
zemljiSta, uz poziv zainteresiranim osobama da takoder istaknu svoju namjeru kupnje istoga
zemljiSta kako bi se drugim eventualno zainteresiranim osobama pruzila moguénost kupnje.
Predmetno zemljiSte ne smije se prodati po cijeni koja je manja od cijene koju utvrduje
nadleZno tijelo koje procjenjuje trzi$nu vrijednost nekretnina u postupku razreza poreza pri
stjecanju nekretnina, uzimajuéi u obzir kriterije vrste, namjene, veli¢ine i izgradenosti
nekretnine te kona¢no dogovorena kupoprodajna cijena ne smije odstupati od tako utvrdene
vrijednosti zemlji§ta. Duznosnik o vrijednosti cijene, kao i eventualnoj cijeni po kojoj je
zemljidte stvarno prodano, treba detaljno izvijestiti javnost objavom na sluzbenim
internetskim stranicama Opéine Kostrena. Zamjenik opéinske nadelnice duZan se izuzeti se
od obavljanja bilo kakvih radnji u bilo kojoj fazi postupka po zahtjevu njegove majke za
otkupom zemljista.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ée se dostaviti duznosnici Mirgli i¢ te ¢e biti objavljeno na internetskim

stranicama Povjerenstva.
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