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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1241-M-92/15-02-1
Zagreb, 20. kolovoza 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 8. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12.,, 48/13. i 58/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev
obnasatelja duznosti Domagoja Simunoviéa, zamjenika ravnatelja SrediSnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, na 106. sjednici odrZzanoj
20. kolovoza 2015.g. daje slijedece:

MISLJENJE

Zamjenik ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije obnasatelj je duZnosti kojeg kao duZnosnika imenuje Vlada
Republike Hrvatske te se stoga na temelju ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a na zamjenika
ravnatelja primjenjuju odredbe navedenog Zakona.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Domagoj Simunovié, zamjenik
ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-2462-P-
244/15-02-1 dana 15. kolovoza 2015. g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-92/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 35. ZSSI-a propisano je da su ravnatelji agencija i
direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje Vlada Republike Hrvatske,
duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona.

Clankom 3. stavkom. 2. ZSSI-a propisano je da se odredbe ovog Zakona primjenjuju i
na obnasatelje duZnosti koje kao duznosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje
Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje
Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluzbi u oruZzanim snagama
Republike Hrvatske.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u
sluc¢aju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr , e-mail: infol@sukobinteresa hr, OIB 60383416394




U podnesenom zahtjevu u bitnom se navodi da ¢lankom 3. ZSSI-a zamjenik ravnatelja
Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (u
daljnjem tekstu: SAFU) nije izri¢ito naveden kao duZnosnik u smislu navedenog Zakona,
stoga se od Povjerenstva trazi misljenje da li se na zamjenika ravnatelja SAFU odnose
odredbe ZSSI-a. Ukoliko Povjerenstvo utvrdi da zamjenik ravnatelja SAFU nije duZnosnik,
od Povjerenstva se trazi potvrda da se na zamjenika ravnatelja SAFU ne odnosi ogranicenje
propisano ¢lankom 20. stavkom 1. ZSSI-a.

Rjesenjem Vlade Republike Hrvatske klasa: 080-02/13-01/245, ur.broj. 5030115/1-13-
02 od 25. srpnja 2013.g., Domagoj Simunovi¢ imenovan je zamjenikom ravnateljice Sredinje
agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije.

Clankom 52. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ée drzavna tijela iz ¢lanka 3. stavka 2.
ovog dostaviti Povjerenstvu popis osoba koje podlijezu imenovanju, izboru ili potvrdi
najkasnije u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Povjerenstvo utvrduje da je dopisom klasa: 200-03/13-08/25, ur.broj: 50302/04-13-1
od 28. ozujka 2013.g, Vlada Republike Hrvatske dostavila Povjerenstvu popis osoba koje
podlijezu imenovanju u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a u kojem se ne navodi da je
obnasatelj duZnosti zamjenika ravnatelja SAFU, duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a.

Sukladno praksi Povjerenstva potvrdenoj odlukama upravnih sudova u sporovima koji su
se vodili povodom provedenih postupaka iz nadleznosti Povjerenstva, popis nadleZnih tijela iz
¢lanka 52. stavka 3. ZSSI-a nema znac¢aj konstitutivnog akta kojim se zasniva, mijenja ili
ukida neko pravo ili obveza veé predstavlja samo pomoc¢no sredstvo, svojevrsni katalog
informacija o tome da li je odredena osoba obveznik postupanja sukladno odredbama ZSSI-a
koje bi Povjerenstvu trebale olaksati obavljanje poslova iz njegove nadleznosti.

Kao samostalno i neovisno drZavno tijelo koje je osnovano radi provedbe ZSSI-a,
Povjerenstvo je ujedno ovlasteno i duzno tumaciti njegove odredbe kako bi ih mogao pravilno
primijeniti, stoga okolnost da se na popisu kojeg je Povjerenstvu dostavila Vlada Republike
Hrvatske dopisom klasa: 200-03/13-08/25, ur.broj: 50302/04-13-1 od 28. oZujka 2013.g., ne
nalazi obnaSatelj duZnosti zamjenika ravnatelja SAFU, nije od odluCujuceg znacaja za
utvrdivanje statusa obveznika postupanja sukladno odredbama ZSSI-a.

Uredbom o osnivanju Sredidnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije (,,Narodne novine®, broj 90/07., 114/07. 1 29/12. 1 56/13., u daljnjem
tekstu: Uredba) osnovana je Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije kao javna ustanova. Djelatnost predmetne agencije je financiranje,
nabava, plac¢anje i nadzor provedbe programa i projekata Europske unije u kojima su
upravljanje i odgovornost preneseni na Republiku Hrvatsku.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.stikobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Osniva¢ predmetne agencije je Republika Hrvatska a osnivacka prava i duznosti u ime
osnivata obavlja ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj i fondove Europske unije.
Predmetna agencija ima svojstvo pravne osobe i upisuje se u sudski registar a sredstva za
obavljanje svoje djelatnosti stjee iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske i iz vlastitih
prihoda. Nadzor nad zakonito$¢u rada predmetne agencije obavlja ministarstvo nadleZno za
regionalni razvoj i fondove Europske unije.

Sukladno zakljucku Povjerenstva usvojenom na 95. sjednici odrzanoj 28. travnja
2015.g., ravnatelj predmetne agencije, duznosnik je u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 35.
ZSSl-a. Obzirom da je ¢lankom 8. Uredbe propisano da zamjenika ravnatelja SAFU imenuje i
razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleZnog za regionalni razvoj i
fondove Europske unije na vrijeme od Getiri godine te da zamjenik ravnatelja zamjenjuje
ravnatelja u slucaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti i obavlja druge poslove odredene
Statutom i drugim op¢im aktima predmetne agencije, Povjerenstvo utvrduje da je zamjenik
ravnatelja SAFU obnasatelj duznosti kojeg kao duznosnika imenuje Vlada Republike
Hrvatske u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSl-a te se stoga na istog primjenjuju odredbe
navedenog Zakona.

Clankom 20. ZSSI-a propisano je trajanje obveza iz ovog Zakona i ograni¢enja nakon
prestanka obnaSanja javne duznosti koja obvezuju i zamjenika ravnatelja SAFU kao
obnasatelja duZnosti u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a.

Odredbama navedenog clanka propisano je da duznosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim
stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata duZnosnika bila u
poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem je obnaSao duZnost, no Povjerenstvo moze duZnosniku na njegov zahtjev dati
suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slué¢aja
proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Pravna osoba koja je bila u poslovnom odnosu s tijelom vlasti u kojem je duznosnik
obnasao duZnost koja bez prethodne suglasnosti Povjerenstva kojom se utvrduje da u
konkretnom slucaju ne postoji sukob interesa, imenuje ili izabere na duznost duznosnika ili s
njim sklopi ugovor kojim duZnosnik stupa u radni odnos u roku od jedne godine od prestanka
duZnosti moze biti kaznjena za prekr$aj propisan ¢lankom 50. ZSSI-a novéanom kaznom u
iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna a odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00 kuna.

Odredbama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (,,Narodne novine®
broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03.,
16/04., 30/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 34/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11.,
22/13., 102/14., 103/14. 1 03/15.) ravnatelj i zamjenik ravnatelja SAFU definirani su kao
drzavni duznosnici.
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Odredbama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika propisana su prava
koja ima pripadaju u tom Zakonu navedenim duznosnicima. Odredbama ZSSI-a propisane su
obveze. lako se pojam drzavnih duZnosnika u smislu Zakona o obvezama i pravima drzavnih
duZnosnika i pojam duZnosnika u smislu ZSSI-a ve¢im dijelom podudara, navedeni pojmovi
nisu istovjetni, utoliko $to je krug onih koji imaju obveze propisane odredbama ZSSI-a Siri.

Okolnost da su ravnatelj i zamjenik ravnatelja SAFU Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZznosnika (,,Narodne novine* broj
22/13.) izri¢ito navedeni kao drzavni duznosnici kojima pripadaju prava propisana odredbama
navedenog Zakona, samo dodatno upucuje na opravdanost zakljucka da se na ravnatelja i
zamjenika ravnatelja SAFU odnose i obveze propisane odredbama ZSSI-a. No sve kada
ravnatelj i zamjenik ravnatelja SAFU ne bi imali status drzavnih duznosnika u smislu Zakona
o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika, na iste bi se odnosile obveze propisane
odredbama ZSSI-a, obzirom da ih kao duZnosnike u smislu odredbi navedenog Zakona
definiraju odredbe ¢lanka 3. stavka 1. tocke 35. ZSSI-a i ¢lanka 3. stavka 2. ZSSl-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
‘,af_[)"alija Oreskovi¢/dipl. iur.
Dostaviti: R

1. Obnagatelj duznosti Domagoj Simunovié
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva. -
3. Pismohrana
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