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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1097-M-84/15-02-16
Zagreb, 03. srpnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. — procisceni tekst Zakona, i 57/15., u daljnjem tekstu:
ZSSI, na zahtjev duznosnika Alena KiSi¢a, zamjenika Zupana VaraZdinske Zupanije, za
davanjem misljenja Povjerenstva, na 103. sjednici odrZanoj 03. srpnja 2015. g., daje
sljedece

IL.

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a duZnosnik Alen Kisi¢, zamjenik Zupana
VaraZdinske Zupanije, moZe istovremeno uz obnaianje navedene javne duZnosti
biti ¢lan upravnih i nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada,
te u tom okviru, ukoliko bude izabiran, moZe obavljati i funkciju predsjednika
Rukometnog saveza Varazdinske Zupanije, ali bez prava na naknadu ili primanje
dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih tro§kova.

U cilju objektivnog, nepristranog i transparentnog obnasanja javne duZnosti,
zaStite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, povjerenja gradana u tijela javne
vlasti, kao i zaStite nacela savjesnosti i poStenja u obnafanju javnih duZnosti,
Povjerenstvo upuduje duZnosnika Alena KiSi¢a ukoliko stupi na funkciju
predsjednika udruge Rukometnog saveza VaraZdinske Zupanije da se izuzme iz
onih radnji i poslova koje bi bio ovlasten poduzimati kao zamjenik Zupana
VaraZdinske Zupanije prilikom dodjele financijskih sredstava iz prorafuna
VaraZdinske Zupanije Rukometnom savezu Varazdinske Zupanije te da o
okolnosti obavljanja funkcije predsjednika Rukometnog saveza Varazdinske
Zupanije upozna Fupana i Zupanijsku skupstinu kao i da ovu okolnost objavi na
sluZzbenim internetskim stranicama VaraZdinske Zupanije.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Alen Kisi¢, zamjenik Zupana

Varazdinske Zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem
711-U-2139-M-84/15-01-3 dana 03. srpnja 2015. g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-

84/15.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Alen Kisi¢ povodom obnaSanja
duZnosti zamjenika Zupana Varazdinske Zupanije obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSl-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSlI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti mi$ljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnik Alen Kigi¢ trazi misljenje Povjerenstva moZe li istovremeno uz
profesionalno obnaSanje javne duZnosti zamjenika Zupana Varazdinske Zupanije obavljati
funkciju predsjednika Rukometnog saveza Varazdinske Zupanije. DuZnosnik istice kako je
dugogodi¥nji bivsi rukometas i na prijedlog svih rukometnih klubova u Varazdinskoj Zupaniji
namjerava se kandidirati za obavljanje funkcije predsjednika Rukometnog saveza
Varazdinske Zupanije, ukoliko bi navedenu funkciju mogao obavljati istovremeno s
obnasanjem javne duZnosti, pri tome napominjuéi kako bi funkciju predsjednika udruge
obnasao kao volonter.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Clankom 5. stavkom 4. ZSSl-a
propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba,
a koje su u vezi s obna$anjem njihove duznosti.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duznosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najvise dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova. Uvidom u podatke iz Registra udruga Republike Hrvatske, pri Ministarstvu uprave,
(www.registri.uprava.hr), Povjerenstvo je utvrdilo kako je Rukometni savez Varazdinske
Zupanije upisan u registar od 11. ozujka 1998. g. pod registarskim brojem 05000512, OIB:
75065400933, s adresom sjedista u Varazdinu, Graberje 31, te sa oblikom udruZivanja ,,savez
udruga®. Upisana osoba ovlastena za zastupanje udruge je predsjednik udruge Davor Ozmec,
do kraja mandata 19. studenog 2017. g.

Povjerenstvo ukazuje da na temelju citirane odredbe ZSSI-a duZnosnici mogu
obavljati funkcije u upravnim tijelima i nadzornim odborima sportskih klubova, osim ako
obavljanje navedenih funkcija nije suprotno ¢lanku 27. stavku 3. i ¢lanku 46. stavku 5.
Zakona o sportu (,,Narodne novine*, br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13.),
statutu i drugim op¢im aktima navedenih udruga.
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Clankom 27. stavkom 3. Zakona o sportu propisano je da ¢lanovi tijela sportskog
kluba — udruge za natjecanje, osobe ovlastene za zastupanje te osobe ovlastene za vodenje
poslova po odluci ovlastenog tijela ili na temelju opéih akata sportskog kluba — udruge za
natjecanje ne mogu biti osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora
dionickog druStva prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima i Zakona kojim se
ureduje sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti. Iz navedenog proizlazi da
¢lanstvo duznosnika u izvr$nim tijelima sportskog kluba — udruge nije sukladno odredbama
Zakona o sportu. Medutim, za tumadenje navedenih propisa nadlezno je Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta.

Clankom 46. stavkom 5. Zakona o sportu propisano je da u skupstini i izvr§nom tijelu
sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlasti u zastupanju osobe koje ne mogu biti ¢lanovi
uprave, odnosno nadzornog odbora dioni¢kog drustva prema odredbama Zakona o
trgovackim druStvima i zakona kojim se ureduje sprjeavanje sukoba interesa u obna$anju
javnih duznosti.

Iz navedenog proizlazi da ¢lanstvo duZnosnika u izvrinim tijelima sportskog kluba —
udruge, te ¢lanstvo duznosnika u skupstini i izvr§nom tijelu sportskog saveza nije sukladno
odredbama Zakona o sportu. Medutim, za tumacenje navedenih odredbi Zakona o sportu
nadleZno je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

U situaciji u kojoj duznosnik Alen Kosi¢ koji s jedne strane obnaSa javnu duznost
zamjenika Zupana Varazdinske Zupanije u tijelu izvrSne vlasti koje predstavnickom tijelu
predlaze proracun u kojem se planiraju i osiguravanju sredstva za razli¢ite oblike pomoéi i
donacija, a s druge strane u svojstvu predsjednika udruge potrazuje financijska sredstva iz
proracuna Varazdinske Zupanije za udrugu, duZnosniku bi se mogao nadéi u situaciji u kojoj
privatni interesi duZnosnika ili s njim povezane udruge mogu doéi u sukob s javnim
interesom.

Povjerenstvo stoga upucuje duZnosnika Alena Kisic¢a, kao zamjenika Zupana
Varazdinske Zupanije ukoliko bude izabran na funkciju predsjednika udruge da se u svrhu
zaStite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, povjerenja gradana u tijela javne vlasti, kao i
zastite nacela savjesnosti i postenja u obnasanju javnih duZnosti, izuzme iz onih radnji koje bi
bio ovlaSten poduzimati prilikom predlaganja dodjele sredstva Rukometnom savezu
Varazdinske Zupanije, kako bi se na taj na¢in zastitio od vanjskog dojma da su privatni
interesi utjecali ili mogli utjecati na nepristranost u obnasanju javne duZnost.

Iako duZnosnici na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a mogu biti ¢lanovi udruga, te
ujedno obavljati funkciju u najvise dva upravna ili nadzorna tijela neprofitnih pravnih osoba,
Povjerenstvo ukazuje da u okolnostima u kojima se udruga u kojoj duZnosnici obavljaju
funkciju u upravnim ili nadzornim tijelima financira iz proracuna tijela javne vlasti u kojoj
duZnosnici obnaSaju javnu duzZnost, postoji moguéi sukob interesa.
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Stoga bi duzZnosnici trebali razmotriti o u¢inkovitijem nacinu sprjecavanja moguceg,
odnosno percipiranog sukoba interesa te stvaranja vanjskog dojma da se obnaSanje javne
duZnosti koristi za ostvarivanje probitaka udruga u c¢ijem radu duZnosnici sudjeluju.
Primjerice, moguénost potencijalnog sukoba interesa mogla bi se izbjeci ukoliko duznosnik
ne bi obavljao funkciju predsjednika udruge ili da udruga u kojoj je duZnosnik predsjednik ne
podnosi zahtjeve i ne stjeGe sredstava iz proracuna jedinica lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave u kojoj duznosnik obnaSa javnu duznost.

Povjerenstvo ukazuje da bi u cilju zastite povjerenja gradana u tijela javne vlasti, kao 1
u same duZnosnike koji u njima obnasaju javne duZnosti svako dodjeljivanje sredstava iz
proraduna jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave trebalo bi biti
podvrgnuto jasnim i unaprijed odredenim kriterijima. Sredstva iz proracuna, raspoloZiva za
odredenu svrhu, trebaju biti dostupna pod jednakim uvjetima svim zainteresiranim
korisnicima pomoéi i donacija, pa tako udrugama i klubovima koje se bave sportskom
djelatnoscu.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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Dostaviti:
1. Duznosnik Alen Kisi¢, e-mail
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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