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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-819-M-60/15-02-18
Zagreb, 29. travnja 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnice BlaZzenke Micevié, ravnateljice Agencije za poljoprivredno
zemljiste, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 96. sjednici, odrzanoj dana 29. travnja
2015. g., daje sljedece:

I1.

II1.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da se na javni poziv za dodjelu
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u zakup, koju
provodi Agencija za poljoprivredno zemljiste ¢ija je ravnateljica duZnosnica
BlaZzenka Micevi¢, javi trgovacko drustvo u Kkojem je zaposlen suprug
duZnosnice, pod uvjetom da suprug duZnosnice nije vlasnik udjela u temeljnom
kapitalu istog trgovackog drustva.

Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da, pod uvjetom da ponuda
trgovackog drustva, u kojem je zaposlen suprug duZnosnice, bude utvrdena
najpovoljnijom, duZnosnica zastupa Agenciju prilikom sklapanja eventualnog
ugovora o zakupu s istim trgovackim drustvom, i to na temelju odluke Upravnog
vijeca Agencije.

U cilju u¢inkovitog ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnice, te radi
povecanja transparentnosti u obnasanju duZnosti, upucuje se duZnosnica
Blazenka Micevi¢ da podatak da je njezin suprug zaposlenik u trgovaékom
drustvu, koje se prijavilo na javni poziv iz tocke L. izreke, odmah po zaprimanju
prijave, obznani Upravnom vijeéu Agencije i na sluZbenim internetskim
stranicama Agencije, a da, po provedenom postupku nadmetanja i utvrdenom
bodovnom statusu, odluku o dodjeli u zakup odredenog poljoprivrednog
zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu prepusti Upravnom vijecu Agencije, i u sluéaju
da pojedinacna vrijednost istog zemljiSta ne prelazi iznos od 1.000.000,00 kn (u
smislu odredaba ¢lanka 18. Statuta Agencije).
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Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duznosnica Blazenka
Micevié¢ ravnateljica Agencije za poljoprivredno zemljiste. U knjigama ulazne poste zahtjev
je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-1284-M-60/15-01-4, dana 9. travnja 2015.g.,
povodom kojeg se vodi predmet broj: M-60/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 35. ZSSI-a propisano je da su ravnatelji agencija i
direkcija Vlade Republike Hrvatske duznosnici u smislu navedenog Zakona.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta 080723457 upisana pravna osoba naziva
Agencija za poljoprivredno zemlji$te (skracenog naziva APZ), po pravnom obliku javna
ustanova, sa sjediStem u Zagrebu, pri ¢emu je kao osoba ovlastena za zastupanje upisana
Blazenka Micevié, ravnateljica ustanove. Kao jedini osnivac¢/¢lan ove ustanove upisana je
Republika Hrvatska.

Navedena agencija osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju
Agencije za poljoprivredno zemljiste (,,Narodne novine br. 39/09., 33/10., 109/11., 66/13. i
141/13., u daljnjem tekstu: Uredba o osnivanju APZ), donesenom na sjednici odrZzanoj 25.
ozujka 2009.g. (stupila na snagu 8. travnja 2009.g.), na temelju ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu (,,Narodne novine*, broj 152/2008).

S obzirom da je osniva¢ Agencije Republika Hrvatska, da je Agencija osnovana
Uredbom Vlade Republike Hrvatske kao javna ustanova s javnim ovlastima, te da osnivacka
prava i duznosti obavlja Vlada Republike Hrvatske koja ujedno daje i suglasnost na Statut
Agencije te imenuje predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a Agencije, Povjerenstvo je na 95.
sjednici odrzanoj 28. travnja 2015. g. utvrdilo da je Agencija za poljoprivredno zemljiSte
agencija Vlade Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke 35. ZSSI-a te da je
ravnatelj Agencije za poljoprivredno zemljiste duznosnik u smislu istog ¢lanka. Stoga je i
Blazenka Micevié, povodom obna$anja duZnosti ravnatelja Agencije za poljoprivredno
zemljiste, obvezna postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u
slucaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti miSljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazlozZenje miSljenje.

DuzZnosnica u zahtjevu od 9. travnja 2015.g. navodi da je Agencija za poljoprivredno
zemljiste osnovana kao specijalizirana javna ustanova radi obavljanja poslova upravljanja
zastitom, koristenjem, raspolaganjem, prometom i okrupnjavanjem poljoprivrednog zemljiSta
u vlasnistvu drzave.
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DuZnosnica navodi i svoje ovlasti kao ravnateljice Agencije, kako su definirane
odredbama Uredbe o osnivanju APZ. Nadalje, duZnosnica navodi da je njezin suprug trenutno
u radnom odnosu u trgovackom drustvu, ¢ije podatke ne navodi, na radnom mjestu voditelja
razvoja i investicija, dakle, ne u upravi trgovackog drustva, kao i da nije nositelj poslovnog
udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih bi sudjelovao u upravljanju ili
raspolaganju s dobiti ili temeljnim kapitalom istog trgovackog druitva. Vezano za razlog
podnoSenja zahtjeva za misljenjem Povjerenstva, duZnosnica istice da je predmetno trgovacko
drustvo, pored ostalog, registrirano za obavljanje poljoprivredne djelatnosti te da ée se u
realizaciji poslovnih planova prijavljivati na javne pozive Agencije, za dodjeljivanje u zakup
poljoprivrednog zemljita u drzavnom vlasni$tvu. Stoga duZnosnica od Povjerenstva trazi
misljenje, u slucaju da ponuda predmetnog trgovackog drustva, u kojem je njezin suprug
zaposlen, na temelju ostvarenih bodova bude utvrdena najpovoljnijom, da li se ona kao
duZnosnik nalazi u sukobu interesa, odnosno €ini li povredu odredaba ZSSI-a, ukoliko bi bila
potpisnik odluke Agencije.

S obzirom da se u zahtjevu za misljenjem ne navode podaci o trgovackom drustvu u
kojem je zaposlen suprug duznosnice Povjerenstvo daje misljenje nadelno, uzimajuéi da su
¢injenice navedene u zahtjevu za misljenjem potpune i toéne.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe o osnivanju APZ definirani su poslovi koji &ine
djelatnosti Agencije, a izmedu ostalog propisano je u tocki f) istog stavka da Agencija obavlja
posao raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u drZzavnom vlasnistvu, a u tocki j) da obavlja
posao vodenja evidencije zakupnika zemljista, zakupnika ribnjaka i zakupnika zajednickih
padnjaka, pri ¢emu je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da, poslove iz stavka 1. todaka b), d),
f) 1)) ovoga ¢lanka Agencija obavlja kao javne ovlasti.

Clankom 10. Uredbe o osnivanju APZ propisane su nadleznosti Upravnog vije¢a APZ,
a pored ostalog to je i dono3enje Statuta i opéih akata Agencije; imenovanje ravnatelja i
zamjenika ravnatelja Agencije; donoSenje odluka iz djelokruga rada Agencije.

Clankom 11. stavkom 1. Uredbe o osnivanju APZ propisano je da Agenciju vodi,
predstavlja i zastupa ravnatelj, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da ravnatel;j
organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun
Agencije, zastupa Agenciju u postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZavnim
tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, a u granicama svojih ovlasti moZe dati
punomo¢ drugoj osobi za zastupanje Agencije u pravnom prometu. Na temelju odredbe
stavka 4. istog ¢lanka ravnatelja imenuje i razrjeSava Upravno Vijece Agencije.

Clankom 15. Uredbe o osnivanju APZ propisano je da se unutarnji ustroj, ovlasti,
nacin odlucivanja, kriteriji rada i rad stru¢nih sluzbi Agencije, te druga pitanja od znadenja za
obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije poblize ureduje Statutom Agencije, koji donosi
Upravno vijece Agencije, na prethodno danu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
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Nadalje, ¢lankom 27. vaZeCeg Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne
novine®, broj 39/13., u daljnjem tekstu: ZPZ) propisano da se poljoprivredno zemljiste u
vlasni$tvu drzave daje u zakup putem javnog poziva na rok od 50 godina, da odluku o
raspisivanju javnog poziva za dodjelu zakupa donosi Agencija, zatim da Odluku o dodjeli
zakupa donosi Agencija na prijedlog Povjerenstava za dodjelu zakupa na poljoprivrednom
zemljidtu u vlasnistvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo za zakup) kojeg
&ne tri predstavnika Agencije i dva predstavnika jedinice lokalne samouprave na Cijem
podrudju se zemljiste nalazi, od kojeg jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba, a drugog
predstavnika izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave.

Odredbama ¢lanka 29. ZPZ-a propisano je koji subjekti mogu biti sudionici postupka
po javnom pozivu za zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, a odredbama
¢lanka 30. stavka 1. ZPZ-a propisano je na koji nacin subjekti ostvaruju pravo prvenstva na
pozivu za zakup odnosno okvir bodovanja prijava na poziv. Clankom 31. ZPZ-a propisano je
da se, ako je vise osoba izjednaceno po broju bodova i ponudenoj zakupnini, najpovoljniji
ponuditelj utvrduje javnim nadmetanjem, a da postupak javnog nadmetanja pravilnikom
propisuje ministar. Pravilnikom o postupku javnog nadmetanja za utvrdivanje najpovoljnijeg
ponuditelja na javnom pozivu za dodjelu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske u zakup i zakup za ribnjake (,,Narodne novine*, broj 120/13) propisano je u ¢lanku
3. da javno nadmetanje provode povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljistu
u vlasni$tvu Republike Hrvatske, zatim u ¢lanku 7., da je najpovoljniji ponuditelj na javnom
nadmetanju onaj ponuditelj za kojeg povjerenstvo utvrdi da je ponudio najvisu zakupninu na
javnom nadmetanju, a ako dva ponuditelja ponude jednaku zakupninu na javnom nadmetanju,
najpovoljnijim ponuditeljem smatrat ¢e se ponuditelj ¢ija je ponuda na javnom nadmetanju
ranije zaprimljena. Clankom 32. stavkom 1. ZPZ-a propisano je da, na temelju odluke o
izboru najpovoljnije ponude na pozivu za zakup, ravnatelj Agencije, u ime Republike
Hrvatske, i podnositelj ponude sklapaju ugovor o zakupu u pisanom obliku.

Nadalje, ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe o osnivanju APZ propisano je da ravnatelj
Agencije ne moze bez odobrenja Upravnog vije¢a sklapati pravne poslove stjecanja
poljoprivrednog zemljista, gospodarenja Zemljisnim fondom i raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drZzave iznad vrijednosti utvrdene Statutom Agencije.

Clankom 18. Statuta Agencije (Klasa: 130-03/13-01/36, urbroj: 370-04/32-13-2, od
18. prosinca 2013.g., unesen u zbirku isprava sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu 2.
sijeénja 2014.g.) odredeno je da ravnatelj Agencije samostalno odlucuje i sklapa pravne
poslove stjecanja poljoprivrednog zemljista, gospodarenja Zemljisnim fondom i raspolaganja
poljoprivrednim zemljiitem u vlasni§tvu drZave, a ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi iznos
od 1.000.000,00 kuna, zatim da vezano za poljoprivredno zemljiste ¢ija je pojedinacna
vrijednost veéa od 1.000.000,00 kuna, a manja od 30.000.000,00 kuna, navedene pravne
poslove sklapa uz prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a Agencije.
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Vezano za poljoprivredno zemljiste &ja je pojedinaéna vrijednost veda od
30.000.000,00 kuna, navedene pravne ravnatelj Agencije poslove sklapa uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili moZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovomno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obna$anjem njihove duznosti.

Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duzan urediti
javnu duznost i svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a ako se
takav sukob pojavi duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U sluc¢aju
dvojbe 0 mogucéem sukobu interesa duznosnik je duzan uginiti sve §to je potrebno da odijeli
privatni od javnog interesa.

Pritom se povezanom osobom, sukladno ¢lanku 4. stavku 5. ZSSlI-a, osim ¢lanova
obitelji duznosnika definiranih u stavku 2. istog ¢lanka, smatraju i ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Cijenec¢i odredbe kojima je propisan postupak pred Agencijom, Povjerenstvo
zakljutuje da sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da se na javni poziv Agencije, za
dodjelu poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u zakup, prijavi trgovacko drustvo
u kojem je zaposlen suprug duZnosnice, niti da, u slucaju da ponuda istog trgovackog drustva,
bude utvrdena najpovoljnijom, duZnosnica zastupa Agenciju prilikom sklapanja eventualnog
ugovora o zakupu s istim trgovackim drustvom na temelju odluke Upravnog vijeéa Agencije,
pod uvjetom da suprug duznosnice nije vlasnik udjela u temeljnom kapitalu istog trgovackog
drustva.

Povjerenstvo, medutim, isti¢e da je obveza svakog duZnosnika da u obnasanju javne
duznosti, postupa sukladno nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te cuvaju
vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana, te svakom situacijom moguéeg sukoba interesa
upravljaju na nacin da taj sukob uéinkovito izbjegne.
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Slijedom citiranih odredbi ZPZ-a i podzakonksih akata Povjerenstvo zakljucuje da
duznosnica kao ravnateljica Agencije ne sudjeluje u samom postupku razmatranja i
vrednovanja ponuda dostavljenih na javni poziv za nadmetanje za zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu. Nadalje, Povjerenstvo je zaklju¢ilo da temeljem rezultata
nadmetanja koje utvrduje posebho povjerenstvo u Agenciji, ravnatelj Agencije samostalno
donosi odluku o dodjeli zemljista najboljem ponudacu za zakup zemljista, Cija je pojedinacna
vrijednost do 1.000.000,00 kn, dok za odlu¢ivanje vezano za zemljiSta vece vrijednosti od
navedene treba prethodnu suglasnost Upravnog vijea Agencije odnosno Vlade Republike
Hrvatske.

Stoga Povjerenstvo, u cilju ucinkovitog ocuvanja integriteta i vjerodostojnosti
duZnosnice, u cilju otklanjanja svake sumnje da je svoj poloZaj na bilo koji nacin iskoristila za
probitak povezane osobe, te radi povecanja transparentnosti u obnaSanju duznosti, upucuje
duznosnicu da podatak da je njezin suprug zaposlenik u trgovackom drustvu, koje se prijavilo
na javni poziv za davanje ponuda za zakup, odmah po zaprimanju prijave, obznani Upravnom
vijeéu Agencije, kao i na sluzbenim internetskim stranicama Agencije, kako bi ostali
sudionici nadmetanja bili upoznati s navedenom ¢injenicom. Ujedno se duznosnica upucuje
da, i u sludaju da pojedina¢na vrijednost zemljita, koje je predmet zakupa ne prelazi iznos od
1.000.000,00 kn, u smislu odredaba ¢lanka 18. Statuta Agencije, po provedenom nadmetanju
u kojem sudjeluje predmetno trgovacko drustvo, odluku o dodjeli odredenog poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu prepusti Upravnom vijecu Agencije.

'PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
. Dalija Oreskovi¢, dipl.iur. .
Dostaviti:
1. DuZnosnica Blazenka Mi&evié, Agencija za poljoprivredno zemljiste,

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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