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Zagreb, 9. travnja 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duznosnika Domagoja Slata, zamjenika gradonadelnika Grada
Jastrebarsko, za davanjem misljenja Povjerenstva na 92. sjednici, odrzanoj dana 9. travnja
2015. g., daje sljedece:

II.

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, duZnosnik Domagoj Slat, zamjenik
gradonadelnika Grada Jastrebarsko, moZe istovremeno uz obnaianje navedene
duZnosti, biti ¢lanom upravnih i nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih
udruga i zaklada, te u tom okviru moZe obavljati i funkciju predsjednika saveza
udruga "Sportska zajednica Grada Jastrebarsko", ali bez prava na naknadu ili
primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

U cilju objektivnog, nepristranog i transparentnog obnasanja duZnosti,
ucinkovitog ouvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnika te otklanjanja
svake sumnje da je svoj poloZaj duZnosnika na bilo koji nadin iskoristio probitak
povezane osobe, upuduje se duZnosnik da se izuzme od eventualno povjerenih
poslova razmatranja prijedloga Programa javnih potreba u Sportu, koji Sportska
zajednica Grada Jastrebarsko podnosi Gradu Jastrebarsko, kao i od eventualno
povjerenih poslova sklapanja ugovora o dodjeli financijskih sredstava i drugih
pravnih poslova u izvrSavanju i kontroli provedbe Programa javnih potreba u
Sportu, te da okolnost obavljanja funkcije predsjednika Sportske zajednice
Grada Jastrebarsko objavi gradonadelniku i Gradskom vijeéu Grada
Jastrebarsko te na sluzbenim internetskim stranicama Grada Jastrebarsko, prije
upudivanja Programa javnih potreba u Sportu odnosno postupka predlaganja
proracuna na sjednici Gradskog vijeéa Grada Jastrebarsko.
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ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Domagoj Slat,
zamjenik gradonaéelnika Grada Jastrebarsko. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen
pod poslovnim brojem 711-U-1132-M-55/15-01-4, dana 30. oZujka 2015.g., povodom kojeg
se vodi predmet broj: M-55/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je
da su gradonacelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga jei
duznosnik Domagoj Slat, povodom obnasanja duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada
Jastrebarsko, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSl-a. Clankom 6. stavkom 1. i
stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duZni u slu¢aju dvojbe je li neko ponaSanje
u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duZno na
zahtjev duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik trazi misljenje Povjerenstva postoje li zapreke prema odredbama ZSSI-a da
istovremeno uz obnafanje duZnosti zamjenika gradonaelnika Grada Jastrebarsko, obavlja i
funkciju predsjednika Sportske zajednice Grada Jastrebarskog, kao zajednice $portskih udruga
sa sjedistem na podru¢ju Grada Jastrebarskog, koja je osnovana sukladno ¢lanku 48. Zakona o
sportu (,,Narodne novine®, broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. i 94/13.). DuzZnosnik
navodi da je djelatnost ove udruge, pored ostalog, uskladivanje aktivnosti ¢lanova (8portskih
udruga), poticanje i promicanje $porta u skladu s Nacionalnim programom $porta, osobito
Sport djece, mladezi i studenata i osoba s invaliditetom, objedinjavanje i uskladivanje
programa 3porta te predlaganje programa javnih potreba u Sportu te sudjelovanje u njegovu
ostvarivanju. Duznosnik isti¢e da na temelju odredaba ¢lanka 76. Zakona o sportu, Sportska
zajednica Grada Jastrebarskog predlaze Program javnih potreba u Sportu, koji donosi Gradsko
vijeée Grada Jastrebarskog u okviru godidnjeg gradskog proracuna, kao i da se sredstva za
izvrienje programa zadovoljavanja javnih potreba u Sportu prenose na racun Sportske
zajednice, koja tim sredstvima i raspolaZe izvrsavaju¢i navedeni program.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzomih tijela najvise dviju neprofitnih udruga i zaklada, bez prava na naknadu
ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troSkova.

Uvidom u podatke iz Registra udruga Republike Hrvatske, pri Ministarstvu uprave,
(objavljene na internetskoj stranici https://registri.uprava.hr), Povjerenstvo je utvrdilo da je
"Sportska zajednica Grada Jastrebarsko" upisana u isti registar od 8. sijecnja 1998.g. pod
registarskim brojem 01000125, s adresom sjedista u Jastrebarskom, Trg J.J. Strossmayera 131
OIB-om: 87683095171, te sa oblikom udruZivanja "savez udruga". Upisana osoba ovlastena
za zastupanje udruge je predsjednik udruge Mladen Budins¢ak (ali do 5. studenog 2014.2). U
Registru udruga su kao djelatnost Sportske zajednice Grada Jastrebarsko upisano je "ostale
strukovne djelatnosti u $portu”, sa $ifrom 1.5.99., a ujedno je upisan slijedeci opis djelatnosti
udruge:"sudjelovanje u utvrdivanju politike razvoja cjelovitog Sporta u Gradu J astrebarsko te
ostale djelatnosti pobrojane u ¢lanku 9. Statuta udruge".
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Clankom 20. stavkom 1. Zakona o udrugama (,,Narodne novine“, broj 74/14.)
propisano je da se udruge mogu udruZivati u savez, zajednicu, mrezu, koordinaciju ili drugi
oblik udruZivanja, neovisno o podrudju svoga djelovanja i slobodno utvrdivati naziv toga
oblika udruZivanja. Takav oblik udruZivanja moZe imati svojstvo pravne osobe i na njega se
na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe tog Zakona. Clankom 16. stavkom 1. ZOU-a
propisano je da c¢lanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih
predstavnika u tijelima udruge na nacin propisan statutom, a sukladno stavku 3. i 4. istog
Clanka skupstina udruge je najvise tijelo udruge, dok se statutom udruge, osim skupstine,
mogu utvrditi upravna (izvr$na), nadzorna i druga tijela udruge. Sukladno stavku 5. istog
Clanka udruga imenuje jednu ili vise fizickih osoba za zastupanje udruge.

Povjerenstvo ovdje napominje da obzirom na registrirani oblik predmetnog subjekta
ka saveza udruga, i to kao sportske zajednice u smislu ¢lanka 48. Zakona o sportu, odredbe
Zakona o sportu koje prijee duZznosnicima u smislu ZSSI-a da budu ¢lanovima skupstine 1
izvrSnih tijela, pa stoga i predsjednici udruga, ne odnose se na obnasanje funkcije duZnosnika
u predmetnoj udruzi odnosno savezu udruga. Naime, ova zabrana propisana je ¢lankom 27.
Zakona o sportu za udruge koje su registrirane kao sportski klub, odnosno one kojima je
djelatnost sudjelovanje u sportskim natjecanjima, te &lankom 46. Zakona o sportu za udruge
koje su registrirane kao sportski savez, odnosno one u kojima se udruZuju pravne osobe koje
obavljaju djelatnosti u istom sportu).

S obzirom da Povjerenstvu nije dostavljen na uvid Statut predmetnog saveza udruga,
Povjerenstvu nije poznato da li predmetni savez udruga ima posebno upravno tijelo ili
udrugom kao tijelo upravljanja upravlja skupstina, a isto tako nije poznato da li ista udruga
predsjednika udruge, odnosno osobu koja zastupa udrugu bira iz redova &lanova ili iz redova
upravnog tijela. Dakle, ovisno o tome kako je u Statutu istog saveza udruga uredeno
upravljanje udrugom ovisi da li bi obavljanje funkcije predsjednika u savezu udruga Sportska
zajednica Grada Jastrebarsko bilo ogranieno odredbom ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a. No, za
potrebe davanja ovog misljenja Povjerenstvo je funkciju predsjednika predmetnog saveza
udruga podvelo pod situaciju iz ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, te je duznosniku dalo misljenje
da mozZe, istovremeno uz obnasanje duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika, biti ¢lanom
upravnih i nadzornih tijela najvise dviju neprofitnih udruga i zaklada te u tom okviru moze
obavljati i funkciju predsjednika saveza udruga "Sportska zajednica Grada Jastrebarsko", bez
prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih troskova.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede ili se osnovano moze
smatrati da privatni interes duznosnika utjede ili moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duznosti.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Guvajuéi vlastitu
vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. ¢lanka 5. ZSSI-a propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duZnosti.

Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZznosnik duZan urediti
javnu duZnost i svoje privatne poslove kako bi sprijecio predvidljivi sukob interesa, a ako se
takav sukob pojavi duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zaStiti javni interes. U slucaju
dvojbe o moguéem sukobu interesa duznosnik je duZan uciniti sve §to je potrebno da odijeli
privatni od javnog interesa.

Sukladno ¢&lanku 76. stavku 1. Zakona o sportu javne potrebe u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne samouprave su programi,
odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu samouprave; primjerice
poticanje i promicanje sporta, provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata,
dielovanje sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza i drugo. Stavkom 2. istog Clanka
propisano je da Programe javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlaze sportska
zajednica, a stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da iste Programe, na prijedlog sportske
zajednice, donosi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, zajedno s godiSnjim
proradunom, s obzirom da se sredstva za ostvarivanje programa javnih potreba u $portu
osiguravaju iz proracuna.

Clankom 74. stavkom 5. Zakona o sportu propisano je da sredstvima za
zadovoljavanje javnih potreba u Sportu (osim sredstvima za planiranje, izgradnja, odrZavanje i
koristenje sportskih gradevina znacajnih za jedinicu lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, te za provodenje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekata elaborata i
studija u funkciji razvoja sporta) raspolaZe sportska zajednica u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kojoj se sredstva za tu potrebu prebacuju na ra¢un iz prorac¢una. No,
sukladno stavku 7. i 8. istog ¢lanka sportska zajednica izvjestava jedinicu lokalne odnosno
regionalne (podru¢ne) samouprave o izvrSenju programa javnih potreba u Sportu i utrosku
sredstava iz proraduna iste jedinice, u rokovima propisanim Zakonom o proracunu, a ujedno, 1
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, nadleZna za poslove sporta, prate i
nadziru izvr§enje programa javnih potreba u $portu te prate koriStenje i utro$ak sredstava za te
programe. Ujedno treba uzeti u obzir da Program javnih potreba u $portu, koji predlazu
Sportske zajednice, u dijelu u kojem se predlaze financiranje djelovanje sportskih udruga,
treba biti prilagoden odredbama ¢lanaka 32.-34. Zakona o udrugama, kojima se ureduje
opéenito postupak i valorizacija zahtjeva udruga za financiranje njihova djelovanja iz
proracuna, samo kroz programa i projekata od interesa za opce dobro.
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Imajuéi u vidu djelatnosti predmetne $portske zajednice koje su navedene u zahtjevu,
te one koje proizlaze iz odredaba Zakona o Sportu, Povjerenstvo zakljucuje da je temeljna
uloga $portskih zajednica dati strukovnu podlogu za odlucivanje tijela opéina gradova i
Zupanija o namjeni sredstava iz dijela proraduna predvidenog za ispunjavanje obveza jedinica
na osiguravanje redovnog provodenja programa odnosno aktivnosti, poslova i djelatnosti od
znacaja za jedinicu u vezi s poticanjem i promicanjem tjelesne kulture i $porta. U tom smislu,
obzirom na zakonom propisane obveze jedinca lokalne i podruéne samouprave te $portskih
zajednica na njihovom podrudju, vezano za predlaganje, donoSenje i provedbu programa
javnih potreba u $portu, Povjerenstvo zakljuéuje da se djelatnost predmetnog saveza udruga u
interesu njenih ¢lanova moze gotovo u potpunosti poistovijetiti i s javnim interesom odnosno
interesom gradana na podruéju djelovanja udruge.

Medutim, Cinjenica je da duznosnik s jedne strane, obnasa duZnost zamjenika elnika
izvr$ne vlasti Grada Jastrebarsko, koji predlaze gradski proracun u kojem se planiraju i
osiguravaju sredstva za Program javnih potreba u Sportu te vr§i kontrolu primjene tog
programa i troSenja sredstava, te da s druge strane duznosnik u svojstvu predsjednika udruge
Sportske zajednice Grada Jastrebarsko, sudjeluje u izradi prijedloga Programa javnih potreba
u Sportu kojeg podnosi Gradu Jastrebarsko. U situaciji u kojoj bi duZnosniku, na temelju
Clanka 43. stavka 2. ZLPRS-a, gradonacelnik povijerio poslove razmatranja prijedloga
Programa javnih potreba u $portu i poslova vezanih za prijedlog proracuna u tom dijelu,
mogla bi duZnosnika dovesti u potencijalno konfliktnu ulogu u kojoj bi mogla biti ugroZena
njegova nepristranost u obavljanju javnih duznosti.

Obzirom da je obveza svakog duZznosnika da u obnasanju javne duZnosti, postupa
sukladno nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da &uva vlastitu
vjerodostojnost i povjerenje gradana, te svakom situacijom moguceg sukoba interesa upravlja
na nacin da taj sukob ucinkovito izbjegne, povjerenstvo je duznosniku dalo uputu kako
postupiti kako bi se izbjegao svaki dojam u javnosti da je duznosnik na odredeni nacin
iskoristio svoj poloZaj kako bi ostvario probitak predmetne sportske udruge, kao povezane
osobe.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Domagoj Slat, Grad Jastrebarsko
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr, e-mail: infol@sukobinteresa hr, OIB 60383416394







