POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-678-M-52/15-02-1
Zagreb, 9. travnja 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proc¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSS]), na zahtjev duZnosnice Sanje Biloslav, zamjenice opéinskog naéelnika Opéine
GrozZnjan, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 92. sjednici odrzanoj dana 9. travnja
2015. g., daje sljedece

MISLJENJE

I DuZnosnica Sanja Biloslav, koja duZnost zamjenice opéinskog nadelnika
Op¢ine Groznjan obnasa volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa, moze
istovremeno uz obna$anje navedene duZnosti obavljati funkciju ravnatelja
osnovne 3kole ¢iji je osniva¢ Istarska Zupanije, jer to nije suprotno
odredbama ZSSI-a.

IL DuZnosnica je duzna podnijeti Povjerenstvu izvjesée o imovinskom stanju
u kojem ¢e navesti okolnost stupanja u radni odnos na radno mjesto
ravnatelja osnovne Skole kao i prihod koji po toj osnovi ostvaruje.

III.  Ukazuje se duZnosnici da su Zakonom o lokalnim izborima (,,Narodne
novine* broj 114/12.) propisane nespojive duZnosti za vrijeme obnasanja
duZnosti zamjenice op¢inskog nacelnika, te pravne posljedice istodobnog
obnaSanja nespojivih duZnosti. Za tumadenje odredbi o nespojivim
duZnostima u smislu Zakon o lokalnim izborima, nadleZno je Ministarstvo
uprave.

ObrazloZenje

DuZnosnica Sanja Biloslav, zamjenica opéinskog nacelnika Opcine GroZnjan
podnijela je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva dana 25. ozujka 2015.g., povodom
kojeg se vodi predmet broj M-52/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a
propisano je da su op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog
Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U podnesenom zahtjevu duZznosnica u bitnom navodi da duZnost zamjenice opéinskog
nacelnika Opcine GroZnjan obnaa bez zasnivanja radnog odnosa odnosno volonterski, te da
Je od 1. rujna 2014.g. imenovana ravnateljicom osnovne Skole, stoga od Povjerenstva trazi
misljenje o obvezama koje povodom ove okolnosti proizlaze iz odredbi ZSSI-a.
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Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30
dana od dana stupanja na duznost podnijeti izvjeiée Povjerenstvu s podacima o duzZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duznost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga braénog ili izvanbratnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Clankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni, ako je tijekom
obnasanja javne duznosti doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja, o tome podnijeti
izvjeée Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obnagaju javnu duZnost za vrijeme njezina obnasanja ne mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja
prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utje¢u na
zakonito obna$anje javne duZnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 1. stavkom 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovanoj i srednjoj Skoli
(,,Narodne novine*, broj 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12 i
94/13.) propisano je da su osnovne 8kole javne ustanove. Clankom 118. stavkom 1. Zakona
propisano je da skolom upravlja Skolski odbor, dok je ¢lankom 125. navedenog Zakona,
propisano da je ravnatelj poslovni i struéni voditelj $kolske ustanove. Tumacenjem navedenih
zakonskih odredbi Povjerenstvo utvrduje da $kolom kao javnom ustanovom upravlja Skolski
odbor, koji je po svojoj ulozi u upravljanju skolom kao ustanovom izjednacen s upravnim
vijeéem ustanova, stoga je ravnatelj Skole izvrSno tijelo koje ne obavlja poslove
upravljanja ustanovom kao poslovnim subjektom u smislu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.
Navedeno proizlazi iz ovlasti Skolskog odbora i ravnatelja propisanih u odredbama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovanoj i srednjoj $koli prema kojima statut i druge opce akte,
financijski plan, te polugodi¥nji i godisnji obracun, godisnji plan i program rada predlaze
ravnatelj $kole, ali odluku donosi §kolski odbor.

U Izvjeséu o imovinskom stanju koje je duznosnica podnijela povodom pocetka
obnasanja duznosti zamjenice opéinskog nacelnika Opcine GroZnjan u mandatu 2013. —
2017.g, duznosnica je navela da navedenu duZnost obnaSa volonterski, za $to ne prima
mjese¢nu naknadu.

Slijedom navedenog, ne postoje zapreke propisane ZSSI-om da duZznosnica koja
duznost obnasa volonterski, bez zasnivanja radnog odnosa, istodobno obavlja funkciju
ravnatelja osnovne $kole, jer se ne radi o poslovima upravljanja u poslovnom subjektu.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info(@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Ukazuje se duznosnici da je o promjeni imovinskog stanja nastalog tijekom obnasanja
duZnosti, duZnosnica duzna podnijeti izvjeSce Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je
promjena nastupila. Duznosnica je duzna ostvareni dohodak koji proizlazi iz obavljanja
funkcije ravnateljice osnovne Skole navesti u Izvje$¢u o imovinskom stanju koje podnosi
Povjerenstvu istekom godine u kojoj promjena u imovini nastala.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci - stalna sluzba u Pazinu
Povjerenstvo je utvrdilo da je pod maticnim brojem subjekta 040067160 upisana javna
ustanova Osnovna $kola - Scuola elementare Milana Sorga Oprtalj - Portole Jedini
osniva¢/¢lan navedene ustanove je Istarska Zupanija, a funkciju direktora obavlja Sanja
Biloslav, ovlastena za zastupanje pojedinacno i samostalno, imenovana ravnateljem ustanove
sa danom 1. rujna 2014.g., na temelju odluke Skolskog odbora od 25. kolovoza 2014.g.

Clankom 89. stavkom 2. podstavkom 42. Zakona o lokalnim izborima (,Narodne
novine* broj 114/12.) propisano je da opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi
zamjenici za vrijeme dok obnasaju duznost ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog
vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave osniva¢. Ukazuje de duZnosnici da su pravne posljedice obnaSanja
nespojivih duznosti propisane Zakonom o lokalnim izborima razli¢ite od pravnih posljedica
propisanih za krienje ZSSI-a. U slu¢aju obnaSanja nespojivih duznosti u smislu Zakona o
lokalnim izborima, mandati duznosniku prestaje po sili Zakona dok se zbog krSenja odredbi
ZSSl-a protiv duznosnika moze pokrenuti postupak sukoba interesa u kojem duZnosniku
mogu biti izreene Zakonom propisane sankcije ali mandat duznosniku ne prestaje po sili
zakona.

Iako iz ¢injenice da je osniva¢ gore navedene osnovne $kole Istarska Zupanija a ne
jedinica lokalne samouprave u kojoj duznosnica obnasa javnu duZnost, iz ¢ega bi proizlazilo
da se u konkretnom sludaju ne radi o obnasanju nespojivih duZnosti u smislu Zakona o
lokalnim izborima, upuéuje se duZnosnica da se za mjerodavno tumacenje odredbi Zakona o
lokalnim izborima, obrati Ministarstvu uprave kao nadleZznom tijelu za provedbu tog Zakona.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
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2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







