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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: ]| sukoBuUiNTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-664-M-49/15-02-11
Zagreb, 25. ozujka 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine*, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnika Vlade Tadijanoviéa, zamjenika opéinskog naédelnika
Opéine Podcrkavlje, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 90. sjednici odrZanoj dana
25. ozujka 2015. godine, daje sljedece:

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a, opéinski nacelnik Opéine Podcrkavlje i njegov
zamjenik, kao duznosnici u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 43. istog Zakona, mogu
biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela novoosnovanog dobrovoljnog vatrogasnog
drustva, ako nisu istovremeno ve¢ ¢lanovi dviju upravnih i nadzornih tijela neprofitnih
udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih tro§kova.

Ukazuje se duZnosniku da je ¢lankom 89. stavkom 2. podstavkom 42. Zakona o
lokalnim izborima (,,Narodne novine“, broj: 144/12.) propisano da op¢inski nadelnik,
gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici, za vrijeme obnasanja duZnosti ne mogu biti
ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vije¢a ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivaé. Za
mjerodavno tumacenje nespojivih duZnosti u smislu Zakona o lokalnim izborima,
upucuje se duznosnik na Ministarstvo uprave.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Vlado Tadijanovié, zamjenik
opcinskog nacelnika Opcine Podcrkavlje. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-1010-M-49/15-01-2, dana 20. ozujka 2015. godine, povodom kojeg
se vodi predmet broj M-49/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nacelnici 1
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona, stoga je i Vlado Tadijanovi¢, kao
zamjenik op¢inskog nacelnika Opéine Podcrkavlje, obvezan postupati sukladno odredbama
navedenog Zakona.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
sluéaju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duznosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duznosnik navodi kako su u Opéini Podcrkavlje u fazi
osnivanja opéinskog dobrovoljnog vatrogasnog drustva, koji ¢e imati odredena tijela drustva i
funkcije. Slijedom navedenog, duznosnik trazi misljenje Povjerenstva u koja tijela i na koje
funkcije navedenog DVD-a op¢inski nadelnik i njegov zamjenik mogu biti birani. Duznosnik
naglasava da se DVD financira iz op¢inskog proracuna.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom 5. istog ¢lanka propisana je iznimka od navedenog pravila, odnosno
citirana odredba propisuje da duZnosnici mogu biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela, najvise
dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Poslovni subjekti u smislu odredbi ZSSI-a su trgovacka druStva, ustanove i druge
pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to su trgovci pojedinci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona.

Clankom 2. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine®, broj: 106/99., 117/01., 36/02.,
96/03., 139/04., 174/04., 38/09., 80/10.) propisano je da su dobrovoljna vatrogasna druStva i
vatrogasne zajednice struéne i humanitarne organizacije koje obavljaju vatrogasnu djelatnost.
Nadalje, vatrogasna djelatnost je navedenim zakonom definirana kao djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku. Clankom 6. istog Zakona propisano je da se dobrovoljna vatrogasna
drustva i vatrogasne zajednice osnivaju, djeluju i prestaju s djelovanjem sukladno odredbama
zakona koji ureduje osnivanje i djelovanje udruga, ako za pojedina pitanja istim Zakonom nije
drugacije odredeno.

Zakon o udrugama (,,Narodne novine®, broj: 88/01., 11/02., u daljnjem tekstu: Zakon
o udrugama) definira udrugu kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja vise
fizickih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zastitu ljudskih prava i sloboda, te ekoloska, humanitarna, informacijska, kulturna,
nacionalna, pronatalitetna, prosvjetna, socijalna, strukovna, $portska, tehnicka, zdravstvena,
znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a bez namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima
koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja. Udruga stjece svojstvo pravne osobe
danom upisa u registar udruga. Povjerenstvo za potrebe tumacenja ZSSI-a zakljucuje da se
dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne zajednice osnivaju kao neprofitne udruge, bez
obzira §o sukladno zakonu mogu osim vatrogasne djelatnosti obavljati gospodarske i
drustvene djelatnost.
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Kao takve, udruge se sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSl-a, smatraju poslovnim
subjektima u smislu odredbi ZSSI-a. Clankom 6. Zakona o udrugama propisano je da
udrugom upravljaju ¢lanovi, neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima
udruge, a na nacin propisan statutom. NajviSe tijelo udruge je skupstina, dok se statutom
udruge mogu, pored skupstine, utvrditi i druga tijela udruge.

Slijedom navedenog, statutom novoosnovanog dobrovoljnog vatrogasnog drustva
uredit ¢e se i propisati tijela udruge kao i upravljacke i druge funkcije istih. S obzirom na
navedeno, Povjerenstvo daje misljenje da sukladno ¢lanku 14. ZSSI-a opéinski nadelnik
Opc¢ine Podcrkavlje i njegov zamjenik mogu biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela
novoosnovanog dobrovoljnog vatrogasnog drustva, ako nisu istovremeno ve¢ ¢lanovi dviju
upravnih i nadzornih tijela neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje
dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.

U odnosu na primjenu Zakona o lokalnim izborima, ukazuje se duZnosniku da su
¢lankom 89. stavkom 2. navedenog Zakona propisane nespojive duZnosti za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihove zamjenike. Podstavkom 42. istog ¢&lanka
propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici za vrijeme
obnasanja duZnosti ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeéa ustanove ili
druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave osniva¢. Za mjerodavno tumacenje navedene odredbe duZnosnik se upuéuje na
Ministarstvo uprave. Naime, postoji razlika u pravnim posljedicama povrede odredbi o
nespojivim duZnostima iz Zakona o lokalnim izborima i povrede odredbi ZSSI-a. Clankom
90. Zakona o lokalnim izborima propisane su posljedice obnadanja nespojivih duznosti te je
propisano da se osoba koja obnaSa nespojivu duZnost moZe kandidirati za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovih zamjenika, a ako bude izabrana, mora podnijeti
ostavku na nespojivu duZnost u roku od osam dana od dana koji slijedi danu proglasenja
konaénih rezulatat izbora. Ako opéinski nadelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici
ne podnesu ostavku, prestaje im mandat po sili zakona. Zbog povrede odredbi ZSSI-a, mandat
duZnosnika ne prestaje po sili zakona, ve¢ Povjerenstvo pokreée postupak zbog sukoba
interesa te izrice sankcije propisane u ¢lanku 42. stavku 1. ZSSI-a.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo miSljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta. AN
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
[ 1 \ .- e lvid bl
;: \ Dalija Oreskéyi¢, dipl.iur,
Dostaviti: \

1. Podnositelj zahtjeva, Opéina Podcrkavlje
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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