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l POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-960-M-48/15-04-16
Zagreb, 09. travnja 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI, na
zahtjev duZnosnice Mirele Stani¢ Popovié, predstojnice Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 92. sjednici odrzanoj 09.
travnja 2015. g., daje sljedece

MISLJENJE

DuZnosnica Mirela Stani¢ Popovi¢, kao privatna osoba, zajedno sa &lanovima
svoje obitelji, koju ¢ine suprug i malodobna djeca, moZe sudjelovati u programima koje
provodi Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama u svrhu stambenog
zbrinjavanja, te se istim ne ¢ini povreda odredbi ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je Mirela Stanié Popovid,
predstojnica DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje. U knjigama ulazne poste
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-986-M-48/15-01-3 dana 19. oZujka
2015.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-48/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 8. ZSSI-a propisano je da su predstojnici drzavnih
ureda duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Mirela Stani¢ Popovié¢ povodom
obnaSanja duZnosti predstojnice Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
Je da su duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe li je neko pona$anje u skladu s nadelima javnih
duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duznosnica Mirela Stani¢ Popovi¢ navodi kako duZnost predstojnice
DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje obnasa od 24. svibnja 2013.g., te trazi
misljenje Povjerenstva moZe li zajedno sa ¢lanovima svoje obitelji, konkretno suprugom i
troje malodobne djece, sudjelovati u nekom od programa za stambeno zbrinjavanje koje
provodi Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama, odnosno u programima POS
1 POS+ na podruc¢ju Grada Zagreba.
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DuZnosnica istice kako do sada é&lanovi obitelji nisu sudjelovali niti u jednom
programu Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama, a sama duZnosnica kao
predstojnica DrZzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje nije ovlastena sudjelovati u
donogenju odluka ili imenovanju osoba koje bi sudjelovale u bilo kojoj fazi odlucivanja o
pravima ¢lanova obitelji koji bi sudjelovali u natjeCaju Agencije za pravni promet 1
posredovanje nekretninama. Iz navoda duZnosnice Povjerenstvo zakljucuje kako se
duznosnica nasla u dvojbi moze li sudjelovati u drzavnim programima sa svrhom stambenog
zbrinjavanja svoje obitelji, uzimajuéi u obzir okolnost da kao duZnosnica obnasa javnu
duznost u Drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave (,,Narodne novine®, broj 150/11.,22/12.,39/13., 125/13. i 148/13.) propisano je da
Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na planiranje, pripremu, organizaciju i nadzor stambenog zbrinjavanja za izbjeglice,
prognanike i povratnike, bivie nositelje stanarskih prava, te druge korisnike stambenih
programa u skladu s posebnim propisom; rjeSavanje u drugom stupnju o zahtjevima za
obnovu, zahtjevima za stambeno zbrinjavanje te zahtjevima za utvrdivanje statusnih prava
izbjeglica, prognanika i povratnika; organiziranje skrbi izbjeglica, prognanika i povratnika;
upravljanje radom prognani¢kih naselja; davanje u najam stambenih jedinica u provedbi
programa stambenog zbrinjavanja; planiranje, pripremu, organizaciju i nadzor provedbe
obnove stambenih jedinica uniStenih ratnim djelovanjem; upravljanje i raspolaganje
stambenim jedinicama danim u najam u provedbi stambenih programa te naplatu najamnina.

Zakonom o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,Narodne novine* broj
86/08.,57/11.,51/13., 148/13., 76/14., 147/14.i 18/15.) propisano je da se stambeno
zbrinjavanje na podru¢jima posebne drzavne skrbi provodi radi postizanja Sto ravnomjernijeg
razvitka svih podruéja Republike Hrvatske, poticanja demografskog i gospodarskog napretka,
zavrSetka programa obnove, povratka prijeratnog stanovniStva i trajnog stambenog
zbrinjavanja. Pravo na stambeno zbrinjavanje mogu ostvariti fizicke osobe koje imaju
prebivaliste i borave na podrudju posebne drzavne skrbi, naseljenici na tim podrucjima kao i
pravne osobe koje imaju sjedite, odnosno obrtnici koji imaju prebivaliSte na podru¢jima
posebne drzavne skrbi. Uz navedene osobe, pravo na stambeno zbrinjavanje mogu ostvariti
povratnici bivsi nositelji stanarskog prava koji se Zele vratiti i trajno Zivjeti u Republici
Hrvatskoj bez obzira da li se nalaze izvan ili u Republici Hrvatskoj.

U postupcima po podnesenim zahtjevima prema odredbama Zakona o podru¢jima
posebne drzavne skrbi propisana je nadleznost za odlucivanje u prvom stupnju Ureda drzavne
uprave u Zupanijama, odnosno nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba, koji su nadlezni
prema mjestu stambenog zbrinjavanja, dok je u drugom stupnju nadlezan Drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje.
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Kako duznosnica Mirela Stani¢ Popovi¢ namjerava sudjelovati u javnom pozivu za
sudjelovanje u poticajnoj stanogradnji na podru¢ju Grada Zagreba, potrebno je istaknuti
¢injenicu kako Grad Zagreb nije podrucje od posebne drzavne skrbi koje je propisano
Clancima 4., 5. i 6. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi a u kojim podruc¢jima
stambeno zbrinjavanje provodi Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

U odnosu na povezanost drzavnog tijela u kojem duznosnica Mirela Stanié Popovic
obnasa javnu duznost i Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama kao tijela koje
provodi programe poticajne stanogradnje u kojima duZnosnica namjerava sudjelovati,
potrebno je istaknuti kako je Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama izmedu
ostalog ovlastena kupovati nekretnine za potrebe Republike Hrvatske odnosno zamjenjivati
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske s nekretninama u vlasnistvu drugih osoba a sve za
potrebe stambenog zbrinjavanja izbjeglica bivsih nositelja stanarskog prava te za druge
potrebe stambenog zbrinjavanja, a na temelju potreba koje utvrduje Drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje. U tu svrha Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama
objavljuje javne pozive radi prikupljanja ponuda za kupnju nekretnina, vrsi zaprimanje i
vodenje evidencije o ponudama, prikuplja podatke o vlasni$tvu i posjedu nekretnina, narucuje
procjene trZiSne vrijednosti nekretnina od ovlastenih sudskih vjestaka, obilazi ponudene
nekretnine i vr3i odabir odgovarajucih nekretnina, izraduje akte kojima se dozvoljava kupnja
nekretnina od strane nadleZnih tijela, kontaktira vlasnike nekretnine glede ugovaranja kupnje,
sklapa ugovore o kupoprodaji nekretnina.

Kako je duZnosnica zatrazila misljenje u odnosu na sudjelovanje u poticajnoj
stanogradnji potrebno je istaknuti kako se Zakonom o drustveno poticanoj stanogradnji
(,Narodne novine“, broj 109/01., 82/04., 76/07., 38/09., 86/12. 1 7/ 13.,26/15.) ureduje
sustavno organizirana stanogradnja poticana javnim sredstvima radi zadovoljavanja
stambenih potreba i poboljSanja kvalitete stanovanja §to Sireg kruga gradana. Drustveno
poticajna stanogradnja provodi se izgradnjom stanova, odnosno stambenih zgrada,
organiziranom na nacin kojim se ostvaruje svrhovito koristenje javnih i drugih sredstava za
pokrice troSkova, osigurava povrat tih sredstava, omoguéuje prodaja stanova uz obroénu
otplatu pod pristupacnijim uvjetima od trznih u pogledu kamata i rokova otplate te omogucuje
davanje u najam izgradenih stanova uz mogucnost otkupa istih.

Obzirom da duZnosnica namjerava sudjelovati u programima poticajne stanogradnje
na podru¢ju Grada Zagreba, ukazuje se da je Odlukom o uvjetima, mjerilima i postupku za
utvrdivanje reda prvenstva za kupnju stanova iz Programa drustveno poticajne stanogradnje
(POS) na podru¢ju Grada Zagreba od 21 sije¢nja 2013.g. propisano kako se odobravanje
zahtjeva za kupnju stana obavlja na temelju Liste reda prvenstva potencijalnih kupaca
utvrdenoj prema uvjetima i mjerilima iz Odluke. Medu mjerilima prema kojima se utvrduje
lista prvenstva nalaze se uvjeti stanovanja, stambeni status, broj &lanova obiteljskog
domacinstva podnositelja zahtjeva, stru¢na sprema podnositelja zahtjeva i drugi uvjeti.
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Za razliku od Programa POS-a, predmet Programa POS+ je poticanje prodaje
novoizgradenih stanova na trzistu nekretnina uz koristenje sredstava Republike Hrvatske u
skladu s odredbama Zakona o dru$tveno poticanoj stanogradnji, a provodi se odobravanjem
zajmova za kupnju stana javnim sredstvima te sklapanjem i pradenjem provedbe ugovora o
zajmu, u suradnji s poslovnim bankama i stambenim Stedionicama s kojima Agencija sklapa
sporazum o poslovnoj suradnji.

U konkretnom sluéaju duznosnica Mirela Stani¢ Popovi¢ ima pravo kao gradanin
odnosno u privatnom svojstvu sudjelovati u nekom od ponudenih programa Agencije za
pravni promet i posredovanje nekretninama kako bi osigurala stambeno zbrinjavanje svoje
obitelji, ukoliko zadovoljava propisane kriterije. DuZnosnica kao i svaki drugi gradanin ima
pravo odazvati se na javne pozive, natjecaje drugih tijela, institucija, pa u konacénici ukoliko
ispunjava sve propisane uvjete natelno moZe biti i potencijalni korisnik odnosno
najmoprimac ili kupac nekretnine iz Programa POS-a i POS+.

Slijedom iznesenog, propisani su odredeni kriteriji, kao i postupci koji se moraju
provesti prije same realizacije kupoprodaje ili najma nekretnine, $to u konacnici znaci da tek
ukoliko svi kriteriji budu zadovoljeni od strane duznosnice Mirele Stani¢ Popovi¢ moZe doci
realizacije nekog od programa Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama. Isto
tako, u odnosu na obnasanje javne duznosti duznosnice Mirele Stani¢ Popovi¢ potrebno je
istaknuti kako duZnosnica nije u formalnom smislu nadredena niti moze odlucivati u postupku
u kojem bi se odlugivalo o ostvarivanju njezinog prava iz Programa POS-a ili POS+. Naime,
povezanost izmedu DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje kao tijela u kojem
duznosnica obnasa javnu duznost i Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama
kao tijela koji provodi programe poticajne stanogradnje, samo je u podru¢ju kupnje ili
zamjene nekretnine na podru¢ju Republike Hrvatske na temelju potreba koje utvrduje Drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. Uzimajuéi obzir i ¢injenicu kako direktor Agencije
za pravni promet i posredovanje nekretninama imenuje ¢lanove Povjerenstva za utvrdivanje
Liste prvenstva za ostvarivanje prava iz poticajne stanogradnje, Povjerenstvo smatra kako
povezanost tijela u kojem duZnosnica obnaSa javnu duZnost i Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama u konkretnom odnosu nema znacaj zbog kojeg duZnosnica ne bi
mogla sudjelovati u programima poticajne stanogradnje....
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Slijedom navedenog Povjerenstvo ]édalo miéljenje‘ kako je navedeno u izreci ovoga
akta. fld g !
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Dostaviti:
1. DuZnosnica Mirela Stani¢ Popovié, Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
2. Internetska stranica Povjerenstva
3. Pismohrana
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