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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-679-M-46/15-02-18
Zagreb, 25. ozujka 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI),
na zahtjev duZnosnika Mate Ci¢ka, opéinskog nadelnika Op¢ine Rugvica, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 90. sjednici odrzanoj dana 25. ozujka 2015.g., daje sljedeée:

MISLJENJE

L. Duznosnik Mato Citak, op¢inski nac¢elnik Opéine Rugvica, ne moZe istovremeno
s obnaSanjem navedene duZnosti kao niti dvanaest mjeseci nakon prestanka
obnalanja duZnosti, biti ¢lanom uprave odnosno obavljati funkciju direktora
trgovackog drustva CRAZY BURDOCK j.d.o.0., Otok Svibovski, Posavska 7, &iji
je duznosnik jedini osniva¢ i ¢lan.

II. Duinosnik Mato Citak, je na temelju ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, duzan
upravljatka prava na temelju svojih udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu)
trgovatkog drustva CRAZY BURDOCK j.d.o.0., za vrijeme obnaSanja javne
duZnosti, prenijeti na drugu osobu ili posebno tijelo, kao povjerenika.

IIl.  DuZnosnikov brati¢, na temelju ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, ne moZe biti
povjerenik na kojega ¢e duZnosnik prenijeti upravljatka prava na temelju
udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva CRAZY
BURDOCK j.d.o.0., obzirom da se brati¢ opravdano moze smatrati povezanom
osobom s duZnosnikom, u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

IV.  Na temelju ¢lanka 17. stavka 2. ZSSI-a, ukoliko otac duZnosnika nije na bilo koji
nadin, izravno ili neizravno, stekao 0,5% ili viSe udjela u vlasni§tvu trgovacékog
drustva JUR — TRANS d.o.0., Otok Svibovski, Posavska 7, od duznosnika Mate
Ci¢ka, u razdoblju od dvije godine prije stupanja duZnosnika na duZnost
opéinskog nacelnika Opc¢ine Rugvica, na navedeno trgovacko druStvo ne odnosi
se ogranifenje stupanja u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik
obnasa duznost, iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.
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V. Na temelju ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, duZnosnik je duzan, pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo o stupanju u poslovni odnos u slu¢aju Op¢ine Rugyvica s
trgovackim drustvom JUR — TRANS d.o.0., u kojem udjele u vlasniStvu
(temeljnom Kkapitalu) ima otac duZnosnika, te od Povjerenstva zatraziti upute o
nadinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obna$a duZnost u cilju
izbjegavanja sukoba interesa i osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Mato Cikak, opéinski nacelnik
Opéine Rugvica. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-
U-984-M-46/15-01-4, dana 19. oZzujka 2015.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
46/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su op¢inski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je duZnosnik Mato Cicak,
povodom obna%anja duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Rugvica, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su
duznosnici duZni u slu¢aju dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti
zatraziti misljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik navodi da je stupio na duznost opéinskog nacelnika Opcine Rugvica dana
13. ozujka 2015.g., nakon provedenih prijevremenih izbora, te da istu duZnost obnaSa
profesionalno. Nadalje, duznosnik navodi da je on jedini osniva¢ i direktor jednostavnog
drudtva s ograni¢enom odgovorno$éu tvrtke CRAZY BURDOCK j.d.o.0., dok je duZnosnikov
otac Juro Cidak osnivaé i direktor trgovackog drustva JUR — TRANS d.o.0., pri ¢emu
duZnosnik isti¢e da u tom trgova¢kom drustvu duZnosnikov otac nije ni na koji nacin stekao
udio u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) od duZnosnika. DuZnosnik od Povjerenstva traZi
misljenje, da li je duZan prenijeti upravljacka prava na temelju svojih udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva CRAZY BURDOCK j.d.o.0., na koji na¢in i u
kojem je roku to duzan udiniti, te moZe li upravljacka prava prenijeti na svog brati¢a (sina
oeve sestre), te ujedno pojasnjenje $to konkretno prijenos upravljackih prava clana
trgovackog drustva podrazumijeva. Duznosnik nadalje od Povjerenstva traZi misljenje da li je
potrebno u izjavi, koju treba potpisati sukladno ¢lanku 13. Zakona o javnoj nabavi, navesti
trgovacko drustvo JUR — TRANS d.o.0., u vlasni$tvu njegova oca, kao poslovni subjekt koji
ne moze stupiti u poslovni odnos s Opéinom Rugvica, niti biti ¢lan zajednice ponuditelja ili
podisporugitelj u istom poslovnom odnosu.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 080937164 upisano trgovacko drudtvo CRAZY
BURDOCK j.d.o.0., sa sjediStem na adresi Otok Svibovski, Posavska 7, i s pravnim oblikom
ustrojstva jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovornoscu.
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Kao jedini osniva¢ i ¢lan navedenog trgovackog drudtva, a ujedno i kao direktor
(odnosno jedini ¢lan uprave) upisan je duznosnik Mato Cidak.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 080326935 upisano trgovacko drutvo JUR —
TRANS d.o.0., sa sjediStem na adresi Otok Svibovski, Posavska 7, i s pravnim oblikom
ustrojstva dru$tva s ograni¢enom odgovorno$éu. Kao jedini osnivaé i ¢lan navedenog
trgovackog drustva, a ujedno i kao direktor (odnosno jedini ¢lan uprave) upisan je otac
duznosnika Juro Cicak.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a,
propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze iz ¢lanka 14. istog Zakona, poéinju
danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti.

Slijedom navedenog, duznosnik ne mozZe, istovremeno s obnaSanjem duZnosti, kao niti
dvanaest mjeseci nakon prestanka obnasanja duZnosti, biti ¢lan uprave i nadzomog odbora
trgovackih druStava opcenito, pa tako ne moZe obavljati niti funkciju direktora trgovackog
drustva CRAZY BURDOCK j.d.o.o.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSIl-a propisano je da duznosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasnistvu (kapitalu) trgovackog drustva za vrijeme obnasanja javne
duZnosti mora prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu
osobu, osim na povezane osobe iz Elanka 4. stavka 5. istog Zakona ili na posebno tijelo,
odnosno na povjerenika koji ¢e glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati
u svoje ime, a za ra¢un duZnosnika. lako je duZnosnik u obvezi izvrsiti prijenos upravljackih
prava odmah po stupanju na duznost, Povjerenstvo prihvaca kao primjereno postupanje
ukoliko ovu obvezu duZnosnik ispuni unutar 30 dana od dana stupanja na duZnost.

Odredbama ZSSI-a nije propisan oblik pravnog posla u kojem je duZnosnik duZan
izvrSiti prijenos upravljackih prava na temelju udjela duZnosnika u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu) trgovaCkog drustva. Kako se ne radi o ugovoru o prijenosu poslovnih udjela u d.o.o.,
nije za predmetni ugovor nuZno da bude sklopljen u obliku javnobiljeZni¢kog akta ili privatne
isprave potvrdene od javnog biljeznika, kako je to propisano ¢lankom 412. stavkom 3. ZTD-a,
no obzirom na ucinak navedenog pravnog posla u smislu odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo
upucuje duznosnika da o prijenosu upravljackih prava sklopi pisani ugovor s povjerenikom, te
da izvrsi ovjeru potpisa kod javnog biljeZnika.

Clankom 16. stavkom 4. ZSSl-a propisano je da Za vrijeme dok su njegova
upravljacka prava u trgovackim drustvima prenesena na povjerenika, duZnosnik ne smije
davati obavijesti, upute, naloge ili na drugi nacin biti u vezi s povjerenikom te time utjecati na
ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza koji proizlaze iz ¢lanskih prava u tim dru$tvima.
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Duznosnik ima pravo da ga se jedanput godi$nje obavjestava o stanju trgovackih
drustava u kojima ima udjele.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da su povezane osobe Clanovi obitelj
duznosnika odnosno bra¢ni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, braéa i sestre duZnosnika, posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika, te
ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s duznikom. Povjerenstvo tumaci da okolnost srodstva u poboénoj liniji
u &etvrtom stupnju (brati¢-sin ogeve sestre) predstavlja okolnost zbog koje se duznosnikov
brati¢ opravdano moZe smatrati interesno povezanim s duznosnikom, u smislu ¢lanka 4.
stavka 5. ZSSI-a.

Sukladno odredbama ¢lanaka 422. i 423. Zakona o trgovackim dru$tvima (,,Narodne
novine® 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11,
111/12, 68/13, u daljnjem tekstu: ZTD), upravu d.o.0.-a €ini jedan ili vie direktora,
imenovanih najée$ée odlukom ¢lanova drustva, pri ¢emu direktor ne treba biti ¢lan drustva.

Uprava vodi poslove drustva u skladu s drustvenim ugovorom, odlukama ¢lanova i
obveznim uputama skupstine i nadzornog odbora, ako ga dru$tvo ima. S druge strane, Clanska
prava upravljanja drustvom s ograni¢enom odgovorno$éu odnose se prvenstveno na prava
¢lanova na sudjelovanje u donoSenju odluka iz nadleZnosti skupstine druStva, sukladno
odredbama ¢lanaka 440. i 441. ZTD-a, ali i ostala ¢lanska prava upravljanja trgovackim
drustvom prema odredbama ZTD-a. Zato je i odredbama Clanaka 14. odnosno 16. ZSSI-a
zasebno uredena zabrana obavljanja funkcije ¢lana uprave trgovackog drustva od zabrane
duZnosnicima da osobno ostvaruju upravljacka prava u trgovackim drustvima u kojima imaju
udjele.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnitvu (kapitalu) trgovackog dru$tva ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duZnost, niti smije biti ¢lan zajednice.

Clankom 17. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se ograni¢enje iz stavka 1. tog ¢lanka
primjenjuje na poslovne subjekte u kojima ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili vie udjela u
vlasni$tvu, u slu¢aju kada je ¢lan obitelji duZnosnika na bilo koji nacin, izravno ili neizravno,
stekao predmetni udio, odnosno dionice od duznosnika u razdoblju od dvije godine prije
imenovanja odnosno izbora na javnu duZnost pa do prestanka njezinog obnaSanja. Stavkom 4.
istog ¢lanka propisano je da su tijela javne vlasti duZna su objaviti i redovito aZurirati na
svojim internet stranicama popis poslovnih subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u
poslovni odnos sukladno stavku 1. i 2. ovog ¢lanka, a ona tijela javne vlasti koja nemaju
vlastitu internet stranicu duZna su objaviti i redovito aZurirati ovaj popis u sluZbenom glasilu.
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Na temelju citiranih odredbi ¢lanka 17. ZSSI-a, ukoliko otac duZnosnika nije na bilo
koji nacin, izravno ili neizravno, stekao 0,5% ili vide udjela u vlasnistvu trgovackog drustva
JUR — TRANS d.o.0., Otok Svibovski, Posavska 7, od duznosnika Mate Ci¢ka, u razdoblju od
dvije godine prije njegova izbora na duznost opéinskog nacelnika Opéine Rugvica, na
navedeno trgovacko druStvo ne odnosi se ograniéenje stupanja u poslovni odnos s tijelom
javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duznost.

Medutim, ¢lankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duznosnik, u slu¢aju kada
tijelo u kojem duznosnik obnasa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom
u kojem c¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasnidtvu, duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo, koje ¢e duznosniku izdati uputu o postupanju
duZnosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu duznost s ciljem sprje¢avanja sukoba
interesa 1 osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom. Pravni poslovi i pravni akti koji su
sklopljeni suprotno ¢lanku 18. ZSSI-a su nistetni te Povjerenstvo u slu¢aju da utvrdi povredu
¢lanka 18. ZSSI-a, predmet prosljeduje nadleznom drzavnom odvjetnistvu na daljnje
postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla odnosno pravnog akta.

Povjerenstvo nije nadlezno davati upute o obliku i sadrZaju izjave, koju bi duZnosnik,
kao predstavnik narucitelja, bio duzan sastaviti i potpisati na temelju ¢lanka 13. stavka 8.
Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ 90/11, 83/13, 143/13, 13/14, u daljem tekstu:
ZIN). Duznosnik se upucuje da se sa svim pitanjima vezanim za primjenu odredaba ZJN-a
obrati nadleZznom Ministarstvu gospodarstva.

& PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

I\ Dai ‘El Oreskovic, d.wjd.rur.
. — P \ el )

Dostaviti: - it i T

1. Duznosnik Mato Ci¢ak, Opéina Rugvxca

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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