POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-572-M-34/15-03-18
Zagreb, 12. ozujka 2015.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev du’nosnika Davora Coviéa, predsjednika Uprave trgovackog drustva
NARODNE NOVINE d.d., za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 88. sjednici odrzanoj
dana 12. ozujka 2015.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Duinosnik Davor Covié, predsjednik uprave kao niti ostali ¢lanovi Uprave
trgovackog dru§tva NARODNE NOVINE d.d., kao duZnosnici u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. podstavka 41. ZSSI-a, na temelju ¢lanka 14. stavku 1. ZSSI-a, ne mogu
istovremeno s obnaSanjem navedene duZnosti biti ¢lanovi uprava ili nadzornih
odbora u bilo kojem drugom trgovackom drustvu, pa tako niti u trgovakom
drustvu, ¢iji je ¢lan ili jedan od ¢lanova trgova¢ko drustvo NARODNE NOVINE
d.d., neovisno o tome da li to trgovacko drusStvo ima registrirano sjediite u
Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu.

IL. Zabrana C¢lanstva u upravama i nadzornim odborima trgovalkih drustava,
obvezuje duZnosnike za vrijeme trajanja mandata te u razdoblju od 12 mjeseci
od dana prestanka obnaSanja javne duZnosti.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je, po punomoéniku, Davor Covid,
predsjednik Uprave trgovackog drustva NARODNE NOVINE d.d. U knjigama ulazne poste
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-804-M-34/15-02-4, dana 10. oZujka
2015.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-34/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i
¢lanovi uprava trgovackih drustava, koja su u veéinskom drZzavnom vlasnistvu, duZnosnici u
smislu navedenog Zakona, stoga je duZnosnik Davor Covié, povodom obnaSanja duznosti
predsjednika Uprave trgovackog drustva NARODNE NOVINE d.d., kao trgovackog drustva
u vlasni$tvu Republike Hrvatske, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
sludaju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povijerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje postoji li sukob interesa ako jedan Clan
Uprave trgovackog druitva NARODNE NOVINE d.d. istovremeno obavlja funkciju ¢lana
nadzornog odbora trgovackog drustva, &iji je trgovacko drustvo NARODNE NOVINE d.d.
&lan ili jedan od ¢lanova. Nadalje, obzirom na teritorijalno vaZenje zakona, postoji li sukob
interesa u navedenoj situaciji, ako trgovacko drustvo, ¢iji je trgovacko druStvo NARODNE
NOVINE d.d. ¢lan ili jedan od ¢lanova, ima sjediste izvan Republike Hrvatske.

Duznosnik navodi da se povezana trgovacka dru$tva (drustva-kéeri) osnivaju radi
ostvarenja odredenih poslovnih ili financijskih interesa drustva-osnivaca (drustva majke) te da
osniva¢i moraju imati moguénost nadzora nad poslovanjem drustva-kéeri i to na nacin koji
smatraju najuéinkovitijim, $to nije sludaj ako ¢lanovi uprave drustva-osnivaca nisu osobno u
nadzornim odborima drustva-kéeri, jer tada nadzor ostvaruju posredno, putem osobe koja je
imenovana kao predstavnik osniva¢a. Duznosnik iznosi stav da trgovacko drustvo u drzavnom
vlasni§tvu mora imati sva prava u upravljanju i nadzoru nad poslovanjem povezanog
trgovackog drustva, utvrdena Zakonom o trgovackim drustvima i osnivackim aktima, pa da je
u tom smislu neopravdano ¢lanovima uprave trgovackog druStva-osnivaa u drZzavnom
vlasni§tvu propisivati zabranu da budu imenovani ¢lanom nadzornog odbora drustva-kceri.

Slijedom navedenog, duznosnik od Povjerenstva traZi miSljenje prema kojem ce
uskladiti svoje obveze, prava i odgovornosti u odnosu na povezana trgovacka drustva.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta 080380320 upisano trgovacko drustvo
NARODNE NOVINE, dioni¢ko drustvo za izdavanje i tiskanje Sluzbenog lista Republike
Hrvatske, sluZzbenih i drugih obrazaca te za trgovanje Skolskim i uredskim priborom i
opremom, skraéene tvitke NARODNE NOVINE d.d., sa sjediStem na adresi Zagreb, Savski
Gaj XIIL put 6. Kao jedini osnivag i €lan navedenog trgovackog drustva upisana je Republika
Hrvatska. Uvidom u Registar drzavne imovine, objavljen na sluZbenim internetskim
stranicama Drzavnog ureda za upravljanje drZavnom imovinom (www.duudi.hr),
Povjerenstvo je utvrdilo da je trgovacko drustvo NARODNE NOVINE d.d. u 100 %-tnom
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da duZnosnici, u smislu odredbi
navedenog Zakona, ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih
drustava, te ¢lankom 14. ZSSI-a nije propisana nikakva iznimka od ove zabrane.
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Povjerenstvo, stoga, naglasava striktnost i beziznimnost zabrane istovremenog
Clanstva bilo kojeg od duznosnika u smislu ZSSI-a u upravnim tijelima i nadzorim odborima
trgovackih drustava, pa tako i istovremenog ¢lanstva predsjednika ili &lana uprave trgovackog
drustva u vecinskom drzavnom vlasni§tvu, u upravnim tijelima i nadzomim odborima drugih
trgovackih drustava, razli¢itih od onog u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost. Dakle,
odredba ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, kako je propisana vaZeéim zakonom, ne predvida
nikakvu iznimku u pogledu istovremenog ¢lanstva u upravnim tijelima i nadzormim odborima
trgovackih drustava.

Clankom 473. Zakona o trgovackim drustvima ("Narodne novine", br. 111/93., 34/99.,
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 152/11., 111/12. i 68/13., dalje u tekstu:
Z1D) propisano je da su povezana trgovacka drustva pravno samostalna drustva, koja u
medusobnom odnosu mogu biti drustvo koje u drugom drudtvu ima veéinski udio ili veéinsko
pravo u odluivanju, zatim mogu biti u odnosu ovisnog i vladajuéeg druitva, drustva
koncerna, drustva s uzajamnim udjelima te dru$tva povezana poduzetnickim ugovorima.

Nesporno je da su, sukladno citiranoj odredbi ZTD-a, povezana drustva odnosno
drustva-kéeri, iako su najée$¢e osnovana radi organizacije poslovanja vladajuéeg drustva,
zasebna trgovacka drustva koja, u okvirima registrirane djelatnosti, na trzi$tu samostalno
posluju prema tre¢ima osobama. Stoga je i predmetno povezano drustvo, u kojem bi
eventualno predsjednik ili tko od ¢lanova uprave vladajuéeg drustva obnagao funkciju ¢lana
nadzornog odbora, pravni subjekt koji je samostalan i razli¢it od trgovackog drustva u kojem
obnasaju funkciju ¢lanova uprave, odnosno javnu duznost u smislu ZSSI-a.

Povjerenstvo istice da citirana odredba ¢lanka 473. ZTD-a, a niti bilo koja druga
odredba tog ili bilo kojeg drugog Zakona, ne propisuje da je predsjednik ili ¢lan uprave
jednog trgovackog drustva, ujedno po svom poloZaju ¢lan uprave ili nadzornog odbora u
nekom od povezanih trgovackih drustava.

Povjerenstvo ne dovodi u pitanje poslovnu politiku bilo kojeg trgovackog drustva, pa
tako i onog u veéinskom drzavnom vlasnistvu, da organizira poslovanje kroz osnivanje
povezanih trgovackih drustava koja se bave odredenim dijelovima djelatnosti drustva
osnivaca, niti je takvo poslovanje samo po sebi u koliziji s odredbama ZSSI-a. Takoder
tuzenik dopusta kao moguénost da je u poslovanjima povezanih trgovackih drustava, osobito
drustava koja cine koncern, ucestala praksa imenovanje &lanova uprave vladajuceg
trgovackog drustva u nadzorne odbore ovisnih trgovackih drustava. Medutim, sukladno
¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a, za sve duznosnike u smislu ZSSI-a, pa tako i za ¢lanove uprava
trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasni$tvu, propisana su ista zakonska pravila,
koja duznosnici moraju postivati i prilagoditi se, i takva zakonska pravila ne mogu biti
derogirana tumacenjem da je imenovanje ¢lanova uprave vladajuceg trgovackog drustva u
nadzorne odbore ovisnih trgovackih drustava najucinkovitija poslovna praksa.
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Trgovacko drustvo NARODNE NOVINE d.d., kao i neka druga trgovacka drustva u
drzavnom vlasnistvu, i prije stupanja na snagu vaZeceg ZSSI-a, osnivala su povezana
trgovacka drustva iz poslovnih, financijskih ili drugih razloga, koje isti¢e duznosnik. Pri tome
je zakonodavac prilikom donosenja ZSSI-a, mogao smatrati da optimiziranje poslovanja
trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasniStvu, predstavlja javni interes, te je mogao u
odnosu na &lanove uprava takvih trgovackih drustava propisati iznimnu dopustenost ¢lanstva
u nadzornim odborima povezanih trgovackih drustava, odnosno u druStvima-k¢erima.

Povjerenstvo dopusta moguénost da opisana praksa imenovanja ¢lanova uprave
vladajuéeg trovackog druitva u nadzome odbore ovisnih drustava mozda ima poslovni
legitimitet, te da je u skladu je s odredbama ZTD-a, no Povjerenstvo isti¢e da u odnosu na
duznosnike, zabrana koja je propisana ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, predstavlja lex
specialis, odnosno posebni zakon na temelju kojeg takva praksa u trgovackim drustvima u
veéinskom drzavnom vlasnistvu nije zakonita. Da li je takvu iznimku doista potrebno
propisati, Povjerenstvo ne moZe uzimati u obzir prilikom donosenja odluka ili davanja
misljenja, temeljem vazece odredbe ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

U odnosu na teritorijalno vazenje ZSSI-a, Povjerenstvo istice da na predmetnu
situaciju nema ucinka ¢injenica da ovisno trgovacko drustvo odnosno drustvo-kéi, sjediSte
ima u inozemstvu. Naime, duZnosnik je osobno odgovoran za krienje obveza i zabrana
propisanih odredbama ZSSI-a, te je Povjerenstvo u postupku iz svoje nadleznosti ovlasteno
isklju¢ivo duznosniku naloZiti razrjeSenje situacije koja predstavlja povredu, odnosno za
utvrdenu povredu izre¢i sankciju. U postupku iz nadleZnosti Povjerenstva eventualni
eksteritorijalni element, bilo u smislu poslovanja u inozemstvu ili u Cinjenici da drustvo-kéi
ima registrirano sjediste u inozemstvu, nema nikakvog ucinka.

Povjerenstvo smatra potrebnim napomenuti da se ovdje radi o "sukobu interesa" u
Sirem smislu, koji termin ZSSI koristi kao opéi naziv za sve obveze i zabrane propisane tim
Zakonom. Zakonodavac je veé prilikom donofenja ZSSI-a, propisivanjem zabrana iz ¢lanka
14. stavka 1. ZSSl-a, predvidio predmetnu situaciju kao a priori zabranjenu situaciju za
duZnosnika.

Prema tome, ve¢ samom objektivnom ¢injenicom da duznosnik postupa suprotno
propisanoj obvezi ili zabrani, on ¢ini povredu ove odredbe ZSSI-a. Shodno navedenom, da bi
odredeno postupanje duznosnika bilo utvrdeno od strane Povjerenstva kao povreda ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, nije potrebno prethodno utvrditi da li je u konkretnom slucaju privatni
interes duZnosnika bio u sukobu s javnim interesom u smislu ¢lanka 2. stavka 2. ZSSI-a.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a, propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz ¢lanka 14. istog Zakona, po¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od
dana prestanka obnasanja duznosti.
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Slijedom navedenog, zabrana ¢lanstva u upravama i nadzornim odborima drugih
trgovackih obvezuje za vrijeme trajanja obnaSanja javne duznosti predsjednika ili &lana
uprave trgovackog drustva koje je u vecéinskom drzavnom vlasniStvu te u razdoblju od 12
mjeseci od prestanka obnaSanja ove duznosti. Stoga je Povjerenstvo dalo misljenje kao u tocki
L i IL izreke ovog akta.

Povjerenstvo ukazuje duznosniku, podnositelju predmetnog zahtjeva za misljenjem, da
su, sukladno ¢lanku 6. stavku 4. ZSSI-a, predsjednik i ¢lanovi uprave drustva NARODNE
NOVINE d.d., u odnosu na eventualno obavljanje funkcija u nadzornim odborima povezanih
trgovackih drustava duzni uskladiti svoje postupanje odnosno svoj status u skladu s danim

misljenjem. LA HE

PREDSJEDNICA POVJ ERENSTVA

A P ,"\aL\__

Dostaviti:

1. Duznosnik Davor Covi¢, ==
po punomocnici Vesni Alaburi¢, odvjetnici u Zagrebu Hebrangova 21
Objava na internetskoj stranici Povijerenstva

3. Pismohrana
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