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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ BE:l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-740-M-171-14/15-05-18
Zagreb, 5. ozujka 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duZnosnika DraZzena Tonkovca, opéinskog nadelnika Opéine éepin,
na 87. sjednici, odrZanoj dana 5. oZzujka 2015. g., daje sljedece:

IL

II1.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a, pod uvjetom da je duznosnik poslove upravljanja
obrtom prenio na drugu osobu odnosno da poslovanje obrta vodi poslovoda koji
je u radnom odnosu kod obrtnika i ispunjava uvjete propisane Zakonom o obrtu
(,Narodne novine*“, broj 143/13.), nema zapreke da se poslovni subjekt
"TONKOVAC, poljoprivredni obrt", u vlasni§tvu duZnosnika DraZena
Tonkovca, opéinskog nacelnika Opdéine éepin, Agenciji za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju podnese zahtjev za dodjelom drZzavne
potpore u vidu izravnih pla¢anja u poljoprivredi kao i da podnese prijavu na
natjeCaj za dodjelu sredstava u okviru provedbe mjere M04 "Ulaganja u fizi¢ku
imovinu", podmjere 4.1. "Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva" i
podmjere 4.2. "Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj
poljoprivrednih proizvoda", iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
za razdoblje 2014.-2020.g.

Na temelju ¢lanka 13. stavka 4. u vezi s ¢lankom 8. stavkom 4. ZSSI-a, duZznosnik
je obvezan u izvjeS¢u o imovinskom stanju prijaviti Povjerenstvu prihode koje
bi, eventualnom dodjelom potpora iz tofke I. izreke za obavljanje samostalne

poljoprivredne djelatnosti, stekao putem obrta ¢iji je vlasnik, i to istekom godine
u kojoj je nastala promjena u imovini duznosnika.

U cilju ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duznosnika te otklanjanja svake
sumnje da je svoj poloZzaj duZnosnika na bilo koji nacin iskoristio za osobni
probitak, upucuje se duZnosnik DraZen Tonkovac da okolnost podnoSenja
zahtjeva i prijave iz tocke L. izreke, kao i eventualne odluke o iznosu sredstava
koje ¢e na temelju postavljenih zahtjeva i prijave biti dodijeljena, javno objavi na
internetskim stranicama Op¢ine (fepin.
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ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Drazen Tonkovac,
opéinski nacelnik Opéine Cepin. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-3652-M-171/14-01-4, dana 15. prosinca 2014.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj: M-171/14. Na poziv Povjerenstva, duznosnik je dostavio dopunu zahtjeva,
koja je u knjigama ulazne poste zaprimljena pod poslovnim brojem 711-U-511-M-171-14/15-
04-4, dana 18. veljace 2015.g.,

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u slucaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s
nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev
duznosnika dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U
slu¢aju da Povjerenstvo zatraZi dopunu zahtjeva od podnositelja ili od drugog nadleznog tijela
javne vlasti, rok za davanje mi$ljenja racuna se od dostave trazenih podataka Povjerenstvu.

DuzZnosnik u zahtjevu od 15. prosinca 2014.g. i dopuni zahtjeva od 18. veljace 2015.g.
navodi da je vlasnik poslovnog subjekta "TONKOVAC, poljoprivredni obrt", u kojem
trenutno ima 5 zaposlenih osoba te obraduje 300 ha ratarskih kultura i 18 ha vocarskih
kultura. DuZnosnik napominje da je zaprimio Misljenje Povjerenstva broj M-150/14 od 4.
prosinca 2014.g., kojim mu je ukazano da je duZan, za vrijeme obnaSanja duZnosti, poslove
upravljanja obrtom prenijeti na drugu osobu odnosno da je duZan poslovanje obrta voditi
putem poslovode koji mora biti u radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati uvjete propisane
Zakonom o obrtu. DuZnosnik od Povjerenstva trazi misljenje da li ukoliko postupi po
navedenoj uputi i upravljanje obrtom prenese na drugu osobu, poslovni subjekt
"TONKOVAC, poljoprivredni obrt" ima pravo na isplatu izravnih drzavnih potpora putem
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za navedene poljoprivredne
povrine u visini 2.800,00 kn/ha (oko 890.000,00 kn), a ujedno, da li se isti poslovni subjekt
ima pravo prijaviti na natjetaje za dodjelu sredstava iz Europskog fonda za ruralni razvoj kroz
Program mjera ruralnog razvoja Vlade Republike Hrvatske, mjere 4.1. i 4.2., koje takoder
provodi Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Nadalje,
duznosnik je ustvrdio da na dono$enje odluka o dodjeli sredstava navedenih programa potpora
Opéina Cepin nema nikakvog utjecaja.

Povjerenstvo istiCe da i podnoSenje zahtjeva za dodjelom izravnih drzavnih potpora
obrtu u vlasni$tvu duznosnika, kao i prijave na natjecaj za dodjelu sredstava iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) istog obrta, po svojoj prirodi predstavljaju
upravljanje poslovima poslovnog subjekta, u ovom slucaju obrta. Stoga, kako podnoSenje
predmetnog zahtjeva za dodjelom potpora odnosno predmetne prijave na natjecaj, od strane
poslovnog subjekta u vlasnistvu duZnosnika, ne bi bilo u suprotnosti s odredbom ¢lanka 14.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




stavka 1. ZSSI-a, potrebno je da duZnosnik prethodno upravljanje obrtom prenese na
poslovodu.

Zakonom o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Narodne novine*, broj 80/13.,
41/14.,1 107/14., dalje u tekstu: ZPPRR) uredeni su postupci u okviru provodenja programa
izravnih potpora u poljoprivredi te provodenja mjera ruralnog razvoja u okviru zajednicke
poljoprivredne politike.

Clankom 3. stavkom 1. ZPPRR-a propisano je da je za provedbu odredaba toga
zakona o izravnim potporama, odnosno uredaba EU na temelju kojih je zakon donesen,
nadleZno ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, a stavkom 3. istog ¢lanka da Program
izravne potpore iz Clanka 11. ovoga Zakona provodi Agencija za pladanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija za pladanja). Stoga, Ministarstvo
poljoprivrede, u okviru svojih nadleznosti, sukladno &lanku 4. ZPPRR-a, za potrebe provedbe
programa izravne potpore, izmedu ostalog: utvrduje mjere iz programa izravne potpore;
odreduje strukturu i nacin koriStenja nacionalnih rezervi iz programa izravne potpore
sukladno ¢lancima 57., 57.a, 106. i 114. Uredbe (EZ) br. 73/2009; odreduje strukturu
komplementarnih nacionalnih izravnih placanja sukladno ¢lanku 132. Uredbe (EZ) br.
73/2009; utvrduje vrstu i detaljne kriterije za provedbu specifiéne potpore sukladno &lancima
68.169. Uredbe (EZ) br. 73/2009 i drugo.

Agencija za placanja u poljoprivredi, sukladno ¢&lanku 5. ZPPRR-a, za potrebe
provedbe programa izravne potpore, izmedu ostalog: provodi administrativnu kontrolu i
kontrolu na terenu prije odobravanja zahtjeva za placanja sukladno ¢lanku 20. Uredbe (EZ)
br. 73/2009; provodi kontrolu zadovoljavanja uvjeta visestruke sukladnosti koristeéi postojeéi
administrativni 1 kontrolni sustav u smislu ¢lanka 22. Uredbe (EZ) br. 73/2009; vr$i obracun
prava na placanja i obavlja placanja korisnicima, nakon obavljenih propisanih kontrola i u
rokovima sukladno ¢lanku 29. Uredbe (EZ) br. 73/2009 i sukladno drugim uredbama EU-a
donesenim na temelju Uredbe (EZ) br. 1290/2005, i drugo.

Sukladno ¢lanku 6. ZPPRR-a, korisnik programa izravne potpore je poljoprivrednik u
smislu ¢lanka 2. Uredbe (EZ) br. 73/2009 ¢ije je poljoprivredno gospodarstvo upisano u
Upisnik poljoprivrednih gospodarstva sukladno Zakonu o poljoprivredi (,,Narodne novine*,
br. 149/09., 127/10., 50/12. 1 120/12.).

Nadalje, Pravilnikom o provedbi programa izravne potpore i pojedinih mjera drzavne
potpore poljoprivredi u 2014.g. (,Narodne novine®, br. 27/14., 40/14., 66/14.), donesenim
temeljem ZPPRR-a, propisano je da mjere izravne potpore provodi Agencija za placanja u
poljoprivredi. Nadalje, ¢lankom 45. stavkom 3. ovog Pravilnika propisano je da
administrativnu kontrolu zahtjeva za izravne potpore provode djelatnici Agencije kontrolom i
usporedbom podataka iz zahtjeva s podacima iz postoje¢ih evidencija Agencije, tijela drzavne
uprave te nadleznih ustanova, a ¢lankom 46. stavkom 2. Pravilnika da kontrole na terenu iz
stavka 1. ovoga Clanka obavljaju kontrolori ovlasteni od strane Agencije. Nadalje, ¢lankom
69. ovog Pravilnika propisano je da, nakon izraCuna visine placanja, Agencija za svakoga

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




pojedinog korisnika donosi odluku o visini iznosa prava na potporu na razini proizvodne
godine i obavlja plaéanje doznac¢ivanjem odobrenih sredstava na Ziroracun korisnika.

Clankom 30. stavkom 1. ZPPRR-a propisano je da se mjere ruralnog razvoja utvrduju
Programom ruralnog razvoja (u daljnjem tekstu: Program) koji donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Ministarstva, a odobrava ga Europska komisija. Na temelju odredaba
¢lanka 32. ZPPRR-a ustrojstvena jedinica nadleZna za ruralni razvoj u Ministarstvu
poljoprivrede je upravljacko tijelo odgovorno za upravljanje Programom (Uprava za
upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju), dok je Agencija za
plaéanja tijelo odgovorno za operativnu provedbu mjera ruralnog razvoja koja, medu ostalim,
ukljuéuje administrativnu kontrolu zahtjeva za potporu, kontrolu na terenu, obracun i isplatu
korisnicima te radunovodstvo i izvjeStavanje vezano uz koriStenje svih izvora sredstava za
financiranje mjera ruralnog razvoja iz Programa.

Nadalje, odredbama Pravilnika o provedbi Mjere M04 »Ulaganja u fizi¢ku imovinu,
Podmjere 4.1. »Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva« iz Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (,Narodne novine*, br. 7/15)
odnosno odredbama Pravilnika o provedbi Mjere M04 »Ulaganja u fizicku imovinu,
Podmjere 4.2. »Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih
proizvoda« iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (NN
7/15), propisan je postupak natjeaja za dodjelu sredstava iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EAFRD) u okviru navedene mjere i podmjera. Sukladno odredbama
ovih pravilnika, cjelokupnu operativnu programa obavljaju sluZbe Agencije za placanja u
poljoprivredi, dakle zaprimanje i obradu prijava odnosno zahtjeva, bodovanje programa
korisnika prema propisanim kriterijima odabira, administrativnu kontrolu zahtjeva za potporu,
rangiranje zahtjeva, izdavanje odluka o dodjeli sredstava u slucaju ispunjavanja uvjeta i
kriterija propisanih pravilnikom i natjeajem odnosno odluka o odbijanju zahtjeva, zatim
izdavanje odluka o isplati predujma potpore ili o odbijanju zahtjeva za isplatom, kao 1 samu
isplatu korisnicima potpore.

S obzirom na gore opisanu regulaciju postupka i nadleZnosti u programu izravnih
potpora u poljoprivredi kao i u mjerama i natjecajima Programa ruralnog razvoja kroz potpore
iz EAFRD-a, Povjerenstvo je utvrdilo da ni izvr$na niti predstavnicka tijela jedinica lokalne
samouprave, pa tako niti Opéina Cepin, ne sudjeluju ni u kojem dijelu postupka zaprimanja
zahtjeva odnosno prijava na natjeaj od strane korisnika potpora, administrativne provjere
zahtjeva, bodovanja i donosenja odluka o potpori, kao niti u postupku isplate potpora na
racune korisnika.

Stoga, Povjerenstvo utvrduje da duznosnik ne moze do¢i u predvidivu situaciju sukoba
interesa u smislu &lanka 2. ZSSI-a. Takoder, Opéina Cepin ne provodi isplatu dodijeljenih
sredstava u okviru predmetnih programa, pa u tom smislu ne stupa u poslovni odnos s obrtom
u vlasni$tvu duznosnika kao potencijalnim korisnikom potpora, u smislu ¢lanka 17. stavkom
1. ZSSl-a.
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U svrhu edukacije duZnosnika i prevencije povrede ZSSI-a, Povjerenstvo smatra
potrebnim dati uputu da je duZnosnik, ukoliko bi mu temeljem predmetnih zahtjeva odnosno
prijava na natjecaj bila dodijeljena sredstva potpore, obvezan, na temelju ¢lanka 13. stavka 4.
u vezi s ¢lankom 8. stavkom 4. ZSSI-a, u izvje$éu o imovinskom stanju prijaviti Povjerenstvu
prihode koje bi, eventualnom dodjelom potpora iz tocke L izreke za obavljanje samostalne
poljoprivredne djelatnosti, stekao putem obrta €iji je vlasnik, i to istekom svake godine u
kojoj je nastala promjena u imovini duznosnika.

Slijedom navedenog Povjerenstvo daje misljenje kao u tocki II. izreke ovog akta.

Ujedno, s obzirom da bi, ukoliko duznosnikovi zahtjevi budu usvojeni, a obzirom na
veli¢inu zemlji$ta na kojem njegov obrt obavlja poljoprivrednu djelatnost, duznosnik stekao
potpore velikih nov€anih iznosa iz fondova, kojim upravljaju tijela javne vlasti, a podaci o
dodijeljenim sredstvima su dostupni javnosti, gradani bi mogli ste¢i dojam da je duznosnik na
odredeni nacin iskoristio svoj polozaj kako bi ostvario osobni probitak.

Stoga Povjerenstvo, u cilju ucinkovitog ocuvanja integriteta i vjerodostojnosti
duznosnika te otklanjanja svake sumnje i dojma gradana da je svoj polozaj duznosnika na bilo
koji nadin iskoristio za osobni probitak te posebno radi povecéanja transparentnosti,
duznosnika upucuje da okolnost podnosenja zahtjeva za izravno placanje u poljoprivredi te
prijave na natjecaj za dodjelu potpora Agenciji za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, navedene u tocki L. izreke, kao i eventualne odluke o iznosu sredstava koja
¢e joj na temelju postavljenog zahtjeva i prijave biti dodijeljena, javno objavi na internetskim
stranicama Op¢ine Cepin, kako je navedeno u togki III. ovog misljenje.
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Dostaviti:
1. Duznosnik Drazen Tonkovac, Opéina Cepin,
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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