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Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢i&Ceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev Gorana Oreskovi¢a, pomoénika direktora Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama za davanjem misljenja Povjerenstva, na 78. sjednici odrzanoj
dana 23. prosinca 2014.g., daje sljedeée:

OCITOVANJE

I. Direktor Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama duZnosnik
je u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke 35. ZSSI-a te se na istog primjenjuju
odrebe ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Goran Oreskovié, pomoénik
direktora Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (u daljnjem tekstu: APN).
U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 11. prosinca 2014.g. pod poslovnim brojem:
M-162/14-01-5, povodom kojeg se vodi predmet broj: M-162/14.

Clankom 3. ZSSI-a propisano je tko su duZnosnici i obna3atelji duznosti u smislu
navedenog Zakona. Stavkom 3. podstavkom 35. navedenog ¢&lanka propisano je da su
ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske duZnosnici u smislu ZSSI-a.
Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju
dvojbe je li neko ponalanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva u ovom predmetu podnijela osoba
koja nije duznosnik u smislu ZSSI-a, Povjerenstvo u svrhu uginkovitog sprje¢avanja sukoba
interesa i provodenja edukacije u pitanjima sukoba interesa na podneseni zahtjev daje
obrazloZeno o€itovanje, obzirom da je isti u vezi s tumagenjem odredbi ZSSI-a, te se odnosi
na duznosnike iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 35. ZSSI-a.
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Podnositelj zahtjeva navodi da je APN osnovan Uredbom Vlade Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, broj 45/97., 63/97., 65/99., 132/02., 8/04., 105/09. i 79/12.), te da je
navedena agencija upisana u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu, sa svojstvom pravne
osobe s javnim ovlastima. Sredstva za redovitu djelatnost APN-a osiguravaju se u drZzavnom
proracunu, a na plae zaposlenika kao i na nazive radnih mjesta i koeficijente sloZenosti
poslova primijenjuju se odredbe Zakona o plaéama u javnim sluzbama i Uredbe o nazivima
radnih mjesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama. Direktora APN-a
imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadle?nog za poslove
graditeljstva. U zahtjevu se nadalje navodi da je tijekom 2008.g. od tada3njeg Sredisnjeg
drzavnog ureda za upravu zatraZeno tumacenje statusa direktora APN-a u smislu odredbi
Zakona o pravima i obvezama drzavnih duZnosnika, odnosno tada vazeéeg Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti. Iz dopisa Sredisnjeg drzavnog
ureda za upravu, koje je dostavljeno u privitku zahtjeva za davanjem misljenja, proizlazi da
direktor APN-a nije drZavni duZnosnik, ve¢ se u konkretnom sluéaju radi o poloZajnom
radnom mjestu sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova
u javnim sluzbama. Podnositelj zahtjeva od Povjerenstva trazi misljenje o statusu direktora
APN-a u smislu ZSSI-a, odnosno misljenje da li je direktor APN-a duZnosnik u smislu
navedenog Zakona.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 35. ZSSI-a propisano je da su ravnatelji agencija i
direkcija Vlade Republike Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske duznosnici u smislu navedenog Zakona.

Clankom 26. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Naodne novine®, broj 150/11. i
119/14.) propisano je da Vlada uredbom osniva urede, agencije, direkcije i druge stru¢ne
sluzbe radi obavljanja poslova iz svojeg djelokruga i odreduje njihov ustroj. Uredom,
agencijom, direkcijom, odnosno drugom sluzbom Vlade upravlja ravnatelj, kojeg imenuje
Vlada, na prijedlog predsjednika Vlade, po prethodno provedenom javnom natjeaju.
Ravnatelj u odnosu na drzavne sluZbenike i namjestenike ureda, agencija, direkcija i drugih
sluzbi, ima prava i ovlasti ¢elnika tijela drzavne uprave. Ravnatelj Ureda Vlade za svoj rad
odgovara Vladi.

Tadasnji Sredinji drzavni ured za upravu u dopisu Klasa: 112-01/08-01/0288, Urbroj:
515-05/4-08-2 od 21. oZzujka 2008.g., upuéenom APN-u, navodi da je sukladno &lanku 1.
stavku 1. Uredbe o Agenciji za pravni promet i posredovanje nekretninama osnovan APN kao
pravna osoba s pravima i obvezama propisanim Zakonom o ustanovama, odnosno kao javna
ustanova Cija je osnovna djelatnost posredovanje u prometu odredenim nekretninama izmedu
vlasnika i zainteresiranih domacih fizi¢kih ili pravnih osoba, a koju predstavlja i zastupa
direktor. Direktora APN-a imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra nadleZnog za poslove graditeljstva. Sredstva za redovitu djelatnost APN-a
osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna i iz drugih izvora temeljem vazeéih propisa.
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U predmetnom dopisu nadalje se navodi da su u ¢lanku 1. stavku 2. podstvaku 27.
Zakona o obvezama i pravima drZavnih duznosnika (,,Narodne novine*, broj 101/98., 135/98.,
105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 121/05.,
151/05., 141/06., 17/07., 34/07. i 107/07.) te u ¢lanku 2. stavku 1. Zakona o sprjedavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05. i
141/06.) kao drZavni duZnosnici navedeni ravnatelji agencija i direkcija Vlade Republike
Hrvatske te ravnatelji zavoda koje imenuje Vlada Republike Hrvatske. Obzirom da je iz
odredbi Uredbe o Agenciji za pravni promet i posredovanje nekretninama razvidno da je APN
javna ustanova, a ne Agencija Vlade Republike Hrvatske, direktor APN-a ne moZe se smatrati
drzavnim duZnosnikom u smislu ¢lanka 1. stavka 2. podstavka 27. Zakona o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika, odnosno ¢&lanka 2. stavka 1. podstavka 25. Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa u obnaganju javnih duznosti.

SrediSnji drZavni ured za opcu upravu nadalje obrazlaze da su javne sluzbe sukladno
¢lanku 2. Zakona o plaéama u javnim sluzbama (,Narodne novine®, broj 27/01.) javne
ustanove 1 druge pravne osobe kojima se sredstva za plade osiguravaju u drZzavnom proradunu.
Sukladno ¢lanku 6. stavku 2. i ¢lanku 7. stavku 1. navedenog Zakona, Vlada Republike
Hrvatske je Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama odredila nazive pojedinih radnih mjesta, struéne uvjete za raspored na ta radna
mjesta te vrijednosti koeficijenata radnih mjesta sluZbenika i namjestenika u javnim
sluZbama. Navedenom Uredbom je kao poseban naziv radnog mjesta sa pripadajuéim
koeficijentom sloZenosti poslova propisano radno mjesto direktora Agencije za pravni promet
i posredovanje nekretninama.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagreba utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 080152227, oib 69331375926 upisana Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama kao ,,druga osoba za koju je upis propisan zakonom®. Kao
osniva¢ agencije upisana je Vlada Republike Hrvatske. Slavko Cukelj upisan je kao direktor,
ovlasten za zastupanje APN-a pojedina¢no i samostalno.

Povjerenstvo napominje da je Zakon o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duZnosti prestao vaziti stupanjaem na snagu ZSSI-a, odnosno 10. ozujka 2011.g.
Clankom 28. stavkom 1. i 2. ZSSI-a propisano je da se Povjerenstvo osniva radi provedbe
toga zakona, i to kao stalno, neovisno i samostalno drZavno tijelo koje obavlja poslove iz svog
djelokruga rada i nadleZnosti. Povjerenstvo stoga smatra da kao tijelo u &ijoj je nadleznosti
primjena ZSSI-a, ima i implicitnu ovlast tumad&enja tog zakona, pa tako i tumadenja pojma
ravnatelja agencija i direkcija Vlade Republike Hrvatske u smislu odredbi ZSSI-a.

U tu svrhu Povjerenstvo je izvrSilo analizu odredbi Uredbe o Agenciji za pravni
promet i posredovanje nekretninama kojom je osnovan APN te utvrdilo da je istom propisano
da su tijela APN-a Upravno vijeée i direktor.
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Upravno vijece je tijelo upravljanja APN-om koje ima pet ¢lanova. Ministar nadlezan
za graditeljstvo, ministar nadlezan za pravosude, ministar nadleZan za financije, ministar
nadleZan za regionalni razvoj i ministar nadleZan za poljoprivredu po polozaju su &lanovi
Upravnog vije€a, a ministar nadleZan za graditeljstvo je predsjednik Upravnog vijeéa.
Upravno vijeCe APN-a donosi Statut uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske te jednom
godiSnje podnosi Vladi izvjesée o radu APN-a. Agenciju vodi, predstavlja i zastupa direktor
kojeg imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
poslove graditeljstva. APN ima ovlast da u svoje ime, a za racun Republike Hrvatske sklapa
ugovore o kupnji ili zamjeni nekretnina u Republici Hrvatskoj, s fizi¢kim ili pravnim

osobama, koje su vlasnici tih nekretnina, osim onih nekretnina ¢&iji je pravni promet ureden
posebnim propisima.

Iz svega navedenoga Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je APN Uredbom
osnovala Vlada Republike Hrvatske te da direktora APN-a imenuje i razrjeSuje Vlada
Republike Hrvatske. Upravno vijeée APN-a kao tijelo koje upravlja APN-om &ine ¢lanovi
Vlade Republike Hrvatske, odnosno ministri nadlezni za zakonom propisana podrudja iz
nadleznosti Vlade. Upravno vijeée podnosi Vladi Republike Hrvatske izvje$¢e o svom radu.
Takoder je utvrdeno da se APN djelomi¢no financira iz drZavnog proraduna, a ugovore iz
svoje zakonom propisane djelatnosti sklapa u svoje ime, a za raGun Republike Hrvatske.
Povjerenstvo stoga smatra da je APN agencija Vlade Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 3.
stavka 1. tocke 35. ZSSl-a te je stoga direktor APN-a duznosnik u smislu navedene odredbe.
Povjerenstvo obrazlaze da iako u konkretnom slucaju éelnik APN-a nije ,ravnatelj“ nego
wdirektor”, ova terminolo$ka neuskladenost ne utje¢e na utvrdivanje statusa duZnosnika u
smislu odredbi ZSSI-a, obzirom da je pojam ,,direktor* istoznadan s pojmom ,,ravnatelj.

Povjerenstvo dodatno pojasnjava da je Zakonom o obvezama i pravima drzavnih
duznosnika, definiran krug drZavnih duZnosnika koji povodom obnaSanja odredenih javnih
duznosti imaju prava propisana navedenim Zakonom. S druge strane, ZSSI propisuje
duZnosnike koji povodom obnaSanja odredenih javnih duznosti imaju obveze propisane
odredbama navedenog Zakona, te je krug onih koji povodom obnaganja javnih duznosti imaju
obveze na temelju odredbi ZSSI-a, §iri u odnosu na krug onih kojima sukladno Zakonu o
obvezama i pravima drzavnih duZnosnika, pripadaju odredena prava. Stoga direktor APN-a
povodom obnaSanja navedene duznosti, kao duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a ima obveze
propisane tim Zakonom, iako mu ujedno ne pripadaju i prava propisana Zakonom o obvezama
1 pravima drzavnih duzZnosnika.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta. MiSljenje ¢e se dostaviti podnositelju .:"-=a;~ e ¢e biti objavljeno na Internet stranici
ZZOKE Hg X L-" \

Povjerenstva.
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