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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
[:: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1654-M-110/15-04-11
Zagreb, 12. studenog 2015.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Josipa Zubovi¢a, opéinskog nacalnika Opéine Kolan, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 119. sjednici, odrzanoj dana 12. studenog 2015.g., daje sljedece

MISLJENJE

Op¢éina Kolan moZe, na temelju Javnog natjeéaja za dodjelu stipendija redovitim
studentima s prebivaliStem na podrucju Opéine Kolan za $kolsku godinu 2015./2016.,
sklopiti Ugovor o dodjeli stipendije sa Ines Zubovié, kéerkom duZnosnika Josipa
Zubovica, opéinskog nacelnika navedene Opéine.

Upucuje se duznosnik Josip Zubovi¢ da prilikom sklapanja Ugovora o dodijeli
stipendije sa Ines Zubovi¢, za zastupanje Opéine Kolan ovlasti svojega zamjenika.

Obrazlozenje

Dana 4. studenog 2015.g. duznosnik Josip Zubovié, opéinski na¢alnik Op¢ine Kolan,
podnio je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva, koji je u knjigama ulazne poste
Povjerenstva zaprimljen pod brojem 711-U-3033-M-110/15-01-2. Povodom navedenog
zahtjeva vodi se predmet broj M-110/15.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opc¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je i Josip
Zubovi¢, povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Op¢ine Kolan, obvezan postupati
sukladno odredbama navedenog Zakona.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duznosnik navodi kako je Opéina Kolan dana 5. listopada
raspisala Javni natjeCaj za dodjelu stipendija redovitim studentima s prebivalistem na
podru¢ju Opcine Kolan za $kolsku godinu 2015./2016. (u daljnjem tekstu: Javni natjeéaj), na
koji je pristiglo 13 molbi za stipendiranjem. Povjerenstvo za dodjelu stipendija je nakon
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zavr$enog roka za predaju molbi provelo kontrolu molbi te je ustanovilo da sve pristigle
molbe imaju svu trazenu dokumentaciju. Buduéi se medu prijavljenim kandidatima nalazi i
Ines Zubovié, duZnosnikova kéer, duznosnik trazi misljenje Povjerenstva o daljnjem
postupanju duznosnika u predmetnoj situaciji.

Na zahtjev Povjerenstva duZnosnik je dana 11. studenog 2015.g. dopunio zahtjev za
davanjem misljenja Povjerenstva u prilogu kojega je Povjerenstvu dostavio Odluku o
stipendiranju redovitih studenata sa podru¢ja Opéine Kolan, klasa: 604-01/15-01/01 od 28.
rujna 2015.g., Odluku o imenovanju Povjerenstva za dodjelu stipendija na podru¢ju Op¢ine
Kolan, klasa: 604-01/15-01/01 od 6. listopada 2015.g., Lista kandidata za koje se predlaze
stipendija, klasa: 604-01/15-01/01 od 2. studenog 2015.g., te Odluku o dodjeli stipendija,
klasa: 604-01/15-01/01 od 3. studenog 2015.g.

Iz dostavljenih o¢itovanja i dokumentacije proizlazi kako je Op¢ina Kolan dana 28.
rujna 2015.g. donijela Odluku o stipendiranju redovitih studenata sa podru¢ja Op¢ine Kolan
(u daljnjem tekstu: Odluka o stipendiranju). Odlukom o stipendiranju propisani su uvjeti za
dodjelu stipendija te kriteriji na temelju kojih ¢e se obaviti odabir kandidata. Kriteriji za
dodjelu stipendija je opéi uspjeh prethodnog $kolovanja. Odluka o stipendiranju sadrZi 1 nacin
bodovanja prethodnog $kolskog uspjeha. Postupak bodovanja i odabira provodi Povjerenstvo
za dodjelu stipendija, koje imenuje opéinski nacelnik. Nakon provedenog bodovanja,
Povjerenstvo za dodjelu stipendija utvrduje listu kandidata za koje se predlaze dodjela
stipendija. Na temelju kona¢ne liste, op¢inski nacelnik donosi odluku o dodjeli stipendija. S
korisnikom stipendije se potom zaklju¢uje Ugovor o koristenju stipendije koji potpisuje
opéinski nacdelnik i korisnik stipendije. Sredstava za stipendiju osiguravaju se u Proracunu
Opé¢ine Kolan, a broj stipendija i visinu mjese¢ne stipendije odreduje op¢inski nacelnik prema
sredstvima osiguranim u Prora¢unu Op¢ine.

Na temelju navedene Odluke, raspisan je dana 5. listopada 2015.g. Javni natjecaj,
kojim je odredeno da ée Opéina Kolan dodijeliti 10 stipendija u visini od 500,00 kn mjesecno.

Sukladno Odluci o stipendiranju, dana 6. listopada 2015.g. duZnosnik Josip Zubovic je
imenovao Luciju Datkovi¢, Marina Ostarica i Jadranku Supraha za &lanove Povjerenstva za
dodjelu stipendija. Nakon zavrSenog roka za predaju molbi, navedeno Povjerenstvo je
utvrdilo da je u valjanom roku pristiglo 13 molbi te da sve imaju potrebnu dokumentaciju.
Povijerenstvo je potom provelo bodovanje i dana 2. studenog 2015.g. donijelo Listu kandidata
za koje se predlaZe stipendija. Ines Zubovi¢, kéer duznosnika Josipa Zubovica, ostvarila je 40
bodova te se nalazi na treéem mjestu Liste. Nakon utvrdene rang liste duznosnik je, dana 3.
studenog 2015.g., donio Odluku da svih 13 prijavljenih kandidata stje¢e pravo na dodjelu
stipendije.

Clankom 2. ZSSI-a odredeno je da, obnaSajuéi javne duznosti, duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, te da sukob interesa postoji kada su
privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
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duznosnika utjece, kada se osnovano moZe smatrati da utjece ili kada privatni interes
duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clanak 5. ZSSl-a propisuje da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost
i dostojanstvo povjerene im duZznosti te povjerenje gradana, kao i da ne smiju koristiti javnu
duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, kao i da su za
obnasanje javnih duZnosti osobno odgovorni prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali
ili 1zabrali, a gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba,
koje je u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Povjerenstvo napominje kako odredbe ZSSI-a ne sadrie ograni¢enja iz kojih bi
proizlazila zabrana da krvni srodnik duznosnika, u ovom slu¢aju njegova kéer, sklopi ugovor
o dodjeli stipendija s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duznost. Medutim, u
ovakvoj situaciji duznosnik se istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi; s jedne strane kao
¢elnik tijela javne vlasti koji odlucuje o dodjeli stipendija, dok je s druge strane njegov
privatan interes koji proizlazi iz ¢injenice da se s njime povezana osoba, odnosno ¢lan obitelji,
javlja na isti taj javni natjecaj za dodjelu stipendija.

Uzevsi u obzir sve okolnosti predmetnog slucaja, Povjerenstvo je misljenja kako u
navedenoj situaciji privatan interes duZnosnika nije utjecao niti je mogao utjecati na
nepristranost duznosnika u obna$anju njegove javne duZnosti. Naime, pristigle molbe za
dodjelu stipendija ocjenjivalo je tro¢lano povjerenstvo na temelju unaprijed propisanih
objektivnih kriterija. DuZnosnik nije sudjelovao u samom ocjenjivanju kandidata niti u
sastavljanju rang liste kandidata. Povjerenstvo je razmatralo i okolnost da je broj stipendija,
nakon zaprimljenih molbi, proSiren sa 10 na 13 te da li se u navedenoj odluci moze ogledati
utjecaj privatnog interesa duznosnika ili s njim povezane osobe. Medutim, utvrdeno je kako je
proSirenje broja stipendista posljedica viska rapolozZivih sredstava u Prorac¢unu Opéine Kolan.
Takoder i Cinjenica da je kéer duznosnika ocjenjena sa 40 bodova, ¢ime je zauzela treée
mjesto na rang listi, isklju¢uje mogucnost da je privatan interes duznosnika utjecao na odluku
povecanja broja dodjeljenih stipendija. VaZzno je naglasiti i da je odlukom duzZnosnika o
povecanju stipendista svim prijavljenim kandidatima dano pravo na dodjelu stipendija,
odnosno nitko od kandidata time nije stavljen u nepovoljniji poloZaj. Povjerenstvo je,
slijedom navedenog, misljenja kako nema zapreke da Opcina Kolan sa Ines Zubovié sklopi
Ugovor o dodjeli stipendije te je doneseno misljenje kako je navedeno u izreci ovoga akta.

Kako bi se dodatno osigurala nepristranost u obnafanju duZnosti, upuéuje se
duznosnik Josip Zubovi¢ da prilikom sklapanja Ugovora o dodjeli stipendije sa Ines Zubovi¢,
za zastupanje Op¢ine Kolan ovlasti svojega zamjeni
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Dostaviti:
1. Duznosnik Josip Zubovi¢, Opéina Kolan
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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