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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-663-M-10/15-05-18
Zagreb, 12. ozujka 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnice Ruzice Vukovac, opcinske nacelnice Opdéine Velika
Kopanica, za davanjem misljenja Povjerenstva na 88. sjednici, odrzanoj 12. ozujka 2015. g.,
daje sljedece:

II.

IIL.

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a duZnosnica Ruzica Vukovac, opéinska
nacelnica Opéine Velika Kopanica, moZe istovremeno uz obnasanje navedene
duZnosti biti ¢lanom upravnih i nadzornih tijela najvise dviju neprofitnih udruga
i zaklada te u tom okviru moZe biti ¢lanom Izvr$nog odbora Udruge obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava Hrvatske — ,,Zivot" (u daljnjem tekstu: Udruga
OPG-a ,,Zivot“), ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, te bez
prava na placu ili nagradu za obavljene stru¢ne ili administrativne poslove u
smislu ¢lanka 43. Statuta Udruge OPG-a Hrvatske, osim prava na naknadu
putnih i drugih opravdanih tro§kova.

Poslovni odnos u sklopu kojeg bi Opéina Velika Kopanica iz opéinskog
proraduna Udruzi OPG-a ,,Zivot“, u kojoj duZnosnica RuZica Vukovac obavlja
funkciju ¢lana izvr$nog odbora udruge, dodijelila financijska sredstva, sam po
sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a, pri ¢emu se upuéuje duznosnica na
postupanje sukladno odredbama Zakona o udrugama (,,Narodne novine“, broj
74/14.) i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (,,Narodne
novine*, broj 26/15.)

U cilju ucinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZnosnika te otklanjanja svake sumnje da je poloZaj
duZnosnika na bilo koji nacin iskoristila za osobni probitak ili probitak povezane
osobe, upucuje se duZnosnica da se izuzme od razmatranja i odludivanja o
zamolbi Udruge OPG-a ,,Zivot“ za dodjelom novéanih sredstava Opéine Velika
Kopanica.
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IV. U cilju uéinkovitog o¢uvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnika, poveéanja
transparentnosti te otklanjanja svake sumnje da je svoj poloZaj duZnosnika na
bilo koji nacin iskoristila za osobni probitak ili probitak povezane osobe, upuéuje
se duZnosnica da podatak o ¢lanstvu u Izvr$nom odboru Udruge OPG-a wZivot®
obznani u Opéinskom vijecu opéine Velika Kopanica, prilikom razmatranja
zamolbe Udruge OPG-a Hrvatske za dodjelom nov¢anih sredstava, te da podatak
o ¢lanstvu u Izvrinom odboru navedene udruge kao i podatak o eventualno
dodijeljenim financijskim sredstvima navedenoj wudruzi pravovremeno i
transparentno javno objavi na internetskim stranicama op¢ine.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem predmetnog misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica
Ruzica Vukovac, opéinska nacelnica Opcine Velika Kopanica. U knjigama ulazne poSte
zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-142-M-10/15-01-4, dana 19. sijeCnja
2015.g., povodom kojeg se vodi predmet broj: M-10/15. Na poziv Povjerenstva, duZnosnica
je dostavila dopunu zahtjeva, koja je u knjigama ulazne poste zaprimljena pod poslovnim
brojem 711-U-481-M-10-/15-04-4, dana 16. veljate 2015.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i duZnosnica RuZzica
Vukovac, povodom obna3anja duznosti op¢inske nacelnice Opéine Velika Kopanica, obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih
duZnosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva koji sadrzi podatke i
dokumentaciju potrebnu za davanje misljenja Povjerenstva.

Duznosnica u zahtjevu od 19. sijeénja 2015.g. navodi da uz duZnost opcinske
nadelnice Opcine Velika Kopanica, obavlja i funkciju ¢lana Izvr$nog odbora Udruge OPG-a
"Zivot", a ujedno da je ista udruga podnijela zamolbu za dodjelom financijske potpore Opéini
Velika Kopanica, kao i svim ostalim opc¢inama, gradovima i Zupanijama s ¢ijih podru¢ja
udruga ima ¢lanove. DuZnosnica od Povjerenstva traZi mi$ljenje moZe li istovremeno uz
obnasanje duZnosti obavljati funkciju ¢lana izvr$nog odbora navedene udruge te da li bi
dodjela financijskih sredstava navedenoj udruzi od tijela vlasti u kojem kao duZnosnica
obnasa javnu duznost predstavljalo sukob interesa.

Povjerenstvo je, u svrhu davanja osnovanog i valjano obrazloZenog misljenja, dopisom
od 28. sijeénja 2015.g. zatrazilo od duznosnice dopunu podnesenog zahtjeva i pojaSnjenje
bitnih okolnosti.
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DuzZnosnica je podneskom od 16. velja¢e 2015.g., dopunila zahtjev, navodima da je
¢lanica Izvrinog odbora Udruge OPG-a ,,Zivot“ od osnivacke skupstine udruge 25. sije¢nja
2014.g., te da u tom svojstvu udruzi pomaZe u njenom predstavljanju, prikupljanju
informacija, organiziranju sastanaka, kontaktiranju s ¢lanovima te u drugim aktivnostima.
Ujedno, isti¢e da se predmetna udruga nije opéini Velika Kopanica obratila s molbom za
dodjelom sredstava odredenog iznosa u sklopu javnog natjecaja, veé je predmetna druga
uputila istovjetnu zamolbu za dodjelom sredstava u viSe opéina i gradova Republike
Hrvatske. Uz podnesak, duZnosnica je priloZila zamolbu Udruge OPG-a ,,Zivot* i Statut iste
udruge.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da duZnosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih i nadzornih tijela, najviSe dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih
troskova.

Povjerenstvo je uvidom u Registar duznosnika utvrdilo da je RuZica Vukovac na
duZnost op¢inske naCelnice Opcine Velika Kopanica stupila 19. svibnja 2013.g., dok je
uvidom u izvjeSce o imovinskom stanju, koje je duznosnica podnijela Povjerenstvu, utvrdilo
da istu duznost obnasa profesionalno.

Uvidom u podatke iz Registra udruga Republike Hrvatske, pri Ministarstvu uprave,
Povjerenstvo je utvrdilo da je Udruga obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava Hrvatske -
"Zivot" upisana u isti registar od 4. veljace 2014.g., pod registarskim brojem 11000885, s
adresom sjediSta u Kutjevu, Kamenja¢a 5 i OIB-om: 87484476573. Kao osobe ovlastene za
zastupanje udruge upisani su predsjednik udruge Antun Laslo i dvojica dopredsjednika,
Zvonko Pipi¢ i Nikola Pajek.

Clankom 16. stavkom 1. Zakona o udrugama (,,Narodne novine, broj 74/14., dalje u
tekstu: ZOU) propisano je da Clanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih
izabranih predstavnika u tijelima udruge na nacin propisan statutom, dok je sukladno stavku
3.1 4. istog clanka skupstina udruge najvise tijelo udruge, dok se statutom udruge, osim
skupstine, mogu utvrditi upravna (izvrina), nadzoma i druga tijela udruge.

Sukladno odredbama &lanka 20. Statuta Udruge OPG-a Hrvatske - "Zivot",
donesenom na osnivackoj skupstini udruge od 25. sijeénja 2014.g. (u daljnjem tekstu: Statut
udruge), Skupstina udruge je najvide tijelo upravljanja udrugom, dok je na temelju ¢lanka 26.
Statuta udruge IzvrSni odbor Udruge OPG-a Hrvatske izvrino tijelo Skupstine te izmedu
zasjedanja SkupStine organizira i vodi poslovanje udruge, a na temelju ¢lanka 29. Statuta
udruge Izvr8ni odbor udruge, pored ostalog, utvrduje prijedloge svih akata udruge i vodi brigu
o imovini udruge.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. hr, e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Povjerenstvo je, sukladno navedenim odredbama Statuta udruge, utvrdilo, da su
poslovi upravljanja Udrugom OPG-a Hrvatske podijeljeni izmedu SkupStine i Izvrinog
odbora udruge, pa za potrebe davanja ovog misljenja, tumaci da je Izvréni odbor upravno
tijelo Udruge OPG-a Hrvatske, u smislu ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a.

Nadalje, Povjerenstvo je utvrdilo da je u ¢lanku 43. Statuta udruge odredeno da
¢lanovi tijela udruge u pravilu ne primaju placu, pri ¢emu o eventualnoj profesionalizaciji
rada udruge odluku donosi Izvréni odbor, a da o putnim troSkovima za obavljanje poslova
Udruge i nagradama za administrativne i struéne poslove, koji su doprinijeli razvoju udruge
odlucuje Izvrsni odbor.

Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, duZnosnica RuZica
Vukovac moze istovremeno uz obnaSanje duZnosti opéinske nacelnice Opéine Velika
Kopanica biti ¢lanom upravnih i nadzomih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada te
u tom okviru moze biti ¢lanom Izvr$nog odbora Udruge OPG-a ,,Zivot®, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, odnosno bez prava na placu ili nagradu za obavljene
struéne ili administrativne poslove u smislu ¢lanka 43. Statuta Udruge OPG-a Hrvatske, ¢ak i
kad bi Izvr$ni odbor udruge donio takvu odluku. DuZnosnica ima pravo na naknadu putnih i
drugih opravdanih troskova.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjeCe ili se osnovano moze
smatrati da utjede ili moZe utjecati na nepristranost duznosnika u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obna$anjem njihove duznosti. Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je
duznosnik duZan urediti javnu duZnost i svoje privatne poslove kako bi sprijecio predvidljivi
sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi duZnosnik je duzan razrijesiti ga tako da zastiti
javni interes. U slucaju dvojbe o moguéem sukobu interesa duZznosnik je duZan uciniti sve $to
je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika, ¢lankom 7. to¢kom i) ZSSl-a
duZnosnicima je zabranjeno Kkoristiti svoj poloZaj utjecanjem na odluku izvr$ne vlasti, kako bi
postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni
posao ili na drugi na¢in interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.
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Povjerenstvo je utvrdilo uvidom u Statut udruge, da je, sukladno ¢lanku 9., Udruga
OPG-a ,Zivot“ osnovana kao krovna organizacija dobrovoljno udruZenih obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava iz cijele Hrvatske te, prema ¢lanku 5. Statuta udruge, udruga
djeluje na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske i osniva podruznice u svakoj Zupaniji. Prema
¢lanku 7. Statuta, neke od djelatnosti udruge su sustavno zastupanje OPG-a u javnosti, pred
tijelima drZavne i lokalne vlasti te sudjelovanje u definiranju i ugovaranju uvjeta trzista te u
utvrdivanju kvalitete poljoprivrednih proizvoda ¢lanova udruge.

Nadalje, sukladno ¢lanku 10. Statuta udruge, udruga se financira iz raznih izvora,
pored ostalog iz dotacija iz op¢inskih, gradskih, Zupanijskih i drzavnog proracuna.

Uvidom u Zamolbu za financijsku podriku rada od 5. sije¢nja 2015.g., koju je ista
udruga pored ostalih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave podnijela i Opéini
Velika Kopanica, Povjerenstvo je utvrdilo da se udruga nije javila javni natjecaj kojeg bi ova
op¢ina raspisala za dodjelom financijskih sredstava udrugama, u smislu &lanka 32. ZOU-a,
vec se u zamolbi ukazuje da zbog opseZnosti i sloZenosti djelatnosti, udruga ima troskove
koje te3ko pokriva iz vlastitih resursa te moli nositelje izvrine vlasti u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave da udrugu prepoznaju kao partnera i financijski
potpomognu rad udruge. Dakle, ovim dopisom nije odreden iznos koji se trazi, veé se iskazuje
zahvalnost na bilo kojem iznosu, koji bi udruzi eventualno bio dodijeljen.

Povjerenstvo isti¢e da se zabrana stupanja u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u
kojem duznosnik obnasa duznost, propisana ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a, ne odnosi na
udruge, s obzirom da, sukladno odredbama o ¢lanstvu i imovini udruga te raspolaganju
prihodima udruge, ¢lanovi udruga, niti ¢lanovi njihovih upravljackih tijela nisu nositelji
udjela u vlasni$tvu udruga, u smislu navedene odredbe ZSSI-a.

Stoga niti poslovni odnos u vidu stjecanja financijskih sredstava od strane predmetne
udruge, u kojoj je duZnosnica ¢lanica upravnog tijela, po osnovi potpore odnosno dotacija iz
proracuna Op¢ine Velika Kopanica, nije zabranjen odredbom ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Ipak, u konkretnoj situaciji, s jedne strane kao nositelj izvrsne vlasti jedinice lokalne
samouprave, koja bi eventualno dodijelila sredstva iz proracuna, a s druge strane kao é¢lan
upravnog tijela udruge, koja bi ta sredstva koristila, duznosnica se istovremeno pojavljuje u
dvostrukoj ulozi, pa moZe biti dvojbeno da li privatni interesi duZnosnice mogu u odredenoj
situaciji do¢i u koliziju s javnim interesom. Stoga je duZnosnica duzna upravljati takvom
situacijom u cilju zaStite javnog interesa. Povjerenstvo ocjenjuje, s obzirom na registrirane
djelatnosti udruge u zastupanju i pomaganju obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima,
opcepoznatu raSirenost obavljanja poljoprivredne djelatnosti organiziranjem u OPG te shodno
tome i pretpostavljeni velik broj ¢lanova Udruge OPG-a Hrvatske, da se djelatnost ove udruge
u interesu njenih ¢lanova moze u znatnoj mjeri poistovjetiti i s javnim interesom.
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U istom pogledu istice se da, sukladno odredbi ¢lanka 53. stavka 2. ZOU-a, udruga
nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim osniva¢ima, Clanovima udruge, osobama
ovlastenima za zastupanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama, a prema stavku 4.
istog ¢lanka, udruga koja je primila financijska sredstava iz javnih izvora u smislu odredbi
¢lanka 32. ovog Zakona, u slu¢aju prestanka postojanja, ostatak sredstava vratit ¢e u proracun
iz kojega su financijska sredstva dodijeljena.

Medutim, Povjerenstvo smatra potrebnim ukazati duznosnici da je odredbama ¢lanka
32. ZOU-a predvideno da udruge mogu stjecati sredstva iz proracuna jedinica lokalne
samouprave putem financiranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro u Republici
Hrvatskoj, te je definirano 3to se u tom smislu smatra programima i projektima od interesa za
opée dobro. Zatim, ¢lankom 33. stavkom 1. ZOU-a propisano je da nadleZna drZavna tijela,
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju provedenog
javnog poziva, odnosno natjefaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih
potreba.

Ujedno se ukazuje da je, na temelju odredbe ¢lanka 33. stavkom a. Zakona o
udrugama, Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge
(,,Narodne novine®, broj 26/15.). Odredbama Zakona o udrugama i navedene uredbe Vlade
Republike Hrvatske, pored ostalog propisani su uvjeti i postupak financiranja udruga iz
proratuna jedinica lokalne samouprave, kao i izvjeStavanje o koriStenju dodijeljenih
sredstava, sukob interesa u koriStenju sredstava iz javnih izvora, obveze isklju¢ivo namjenske
potronje dodijeljenih sredstava te ostale ugovorne obveze korisnika financiranja.

U cilju zastite povjerenja gradana u tijela vlasti kao i u same duZnosnike koji u njima
obnasaju javne duZnosti, te u svrhu sprjeCavanja percepcije o moguéim pogodovanjima
pojedincima ili interesnim skupinama, svako dodjeljivanje sredstava bilo iz drZavnog
proraduna, bilo iz proraduna jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, trebalo bi
biti podvrgnuto jasnim i unaprijed odredenim kriterijima. Sredstva iz javnih proracuna,
raspoloZiva za tu svrhu, trebaju biti dostupna pod jednakim uvjetima svim zainteresiranim
korisnicima pomoéi i dotacija, pa tako i udrugama koje okupljaju male i srednje
poljoprivrednike koji djelatnost obavljaju kroz OPG. Potrebno je nastojati i ostvariti da o
dodjeli sredstava iz proratuna svi zainteresirani potencijalni korisnici, koji ispunjavaju
propisane uvijete i kriterije, budu pravovremeno obavijesteni o namjeri dodjele sredstava,
kako bi sa zahtjevom za sudjelovanje u raspodjeli sredstava mogli $to kvalitetnije aplicirati i
da su pritom svi potencijalni korisnici u poziciji podjednakih uvjeta i Sansi za dodjelom
sredstava. Povjerenstvo nadalje smatra da se izvan tako izgradenog sustava, nov¢ana sredstva
od strane tijela javne vlasti ne bi trebala dodjeljivati, osim u iznimnim i nepredvidenim
situacijama, kada bi to op¢i drustveni interes prijeko nalagao.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Pored navedenog, obveza je svakog duznosnika da u obnaSanju javne duZnosti,
postupa sukladno nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da Suva vlastitu
vjerodostojnost i povjerenje gradana, te svakom situacijom moguceg sukoba interesa upravlja
na nacin da taj sukob ucinkovito izbjegne. Moguce je, u tom pogledu, da se medu drugim
duZnosnicima tijela jedinice lokalne samouprave u kojoj RuZica Vukovac obnasa duZnost te
u javnosti stekne dojam da je duZnosnica na odredeni nacin iskoristila svoj polozaj kako bi
ostvarila osobni probitak ili probitak predmetne udruge, kao povezane osobe.

Stoga Povjerenstvo u cilju u¢inkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ocuvanja
integriteta i vjerodostojnosti duznosnika te otklanjanja svake sumnje da je svoj poloZaj
duZnosnika na bilo koji na¢in iskoristila za osobni probitak ili probitak povezane osobe,
upucuje duZnosnicu da se izuzme od razmatranja i odlu¢ivanja o zamolbi Udruge OPG-a
»Zivot* za dodjelom novéanih sredstava, te da u skladu s nadelima obna$anja javnih duZnosti,
propisanih ¢lankom 5. ZSSlI-a, te posebno radi povedanja transparentnosti, duznosnica
podatak o ¢lanstvu u Izvr$nom odboru Udruge OPG-a ,Zivot“ priopéi Opéinskom vijecu
Opcine Velika Kopanica, prilikom razmatranja zamolbe Udruge OPG-a ,,Zivot“ za dodjelom
novcanih sredstava, te da podatak o ¢lanstvu u Izvr§nom odboru navedene udruge kao i
podatak o eventualno dodijeljenim financijskim sredstvima navedenoj udruzi pravovremeno i
transparentno javno objavi na internetskim stranicama Opcine Velika Kopanica.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo jefda‘lomiéljénjg kako je navedeno u izreci.
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Dostaviti: ot

1. DuZnosnica Ruzica Vukovac, Op¢ina Velika Kopanica
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www. sukobinteresa.hr, e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







