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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1547-M-106/15-02-11

Zagreb, 15. listopada 2015.g.

Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Marice Jandi¢, opéinske nacelnice Opcéine Marija Gorica, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 114. sjednici, odrzanoj dana 15. listopada 2015.g., daje sljedece:

MISLJENJE

L Opéina Marija Gorica moZe stupiti u poslovni odnos s trgovaékim drustvom
Trgocentar Marija d.o.o0., u vlasniStvu kéeri duZnosnice te s obrtom Ladanjski
raj, obrt za ugostiteljstvo, prizvodnju povréa i pic¢a, u vlasniStvu supruga
duZnosnice, ukoliko duzZnosnica postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz
ovog misljenja.

IL Ukoliko se kao mogu¢i ponuditelji roba, radova ili usluga, utvrdenih Planom
nabave za proracunsku godinu 2016., pojavijuju trgovacko drustvo
Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, duZnosnica Marica Jan¢ié¢
duZna je prije stupanja u poslovni odnos s navedenim subjektima objaviti
javni poziv i provesti postupak odabira sukladno Zakonu o javnoj nabavi, bez
obzira na vrijednost nabave.

III.  Ukoliko na javni poziv iz tocke II. izreke ove Odluke svoju ponudu podnese
trgovacko drustvo Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, duznosnica
je navedenu okolnost duZna obznaniti na Opéinskom vijeéu Opéine Marija
Gorica i na sluZbenim internetskim stranicama Opé¢ine Marija Gorica te se
izuzeti od donoSenja Odluke o odabiru najpovoljnije ponude za nabavu roba,
radova ili usluga, kao i potpisivanja u ime Op¢ine Marija Gorica, Ugovora o
nabavi, a donoSenje navedene odluke i potpisivanje navedenog ugovora duzna
je povjeriti zamjeniku opéinske naéelnice.

IV. U slu€aju izvanredne potrebe za nabavom odredene robe, radova ili usluga,
koja nije bila obuhvaéena prethodno provedenim postupkom javnog poziva u
smislu tocke II i III ove izreke, Opéina Marija Gorica za nabavu te robe,
radova ili usluga ne mozZe stupiti u poslovni odnos s trgovalkim drustvom
Trgocentar Marija d.o.o. niti s obrtom Ladanjski raj.
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V. DuZnosnica i Opéina Marija Gorica duZni su prije stupanja u poslovni odnos
s trgovakim drustvom Trgocentar Marija d.o.o. ili s obrtom Ladanjski raj
dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi
jesu li upute Povjerenstva provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje
sukoba interesa duZnosnice i osigurava zakonito postupanje u konkretnom
sluc¢aju.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Marica Jancic,
opéinska na&elnica Opéine Marija Gorica. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2735-M-106/15-01-2, dana 30. rujna 2015.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-106/15. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da
su opéinski nacelnici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Marica Jancic,
povodom obnaSanja duZnosti opéinske nacéelnice Opéine Marija Gorica, obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Duznosnica od Povjerenstva trazi mi$ljenje moze li Opéina Marija Gorica stupiti u
poslovni odnos za nabave bagatelne vrijednosti uredskog materijala i sredstva za ¢iScenje te
robe za potrebe reprezentacije, s trgovackim drustvom Trgocentar Marija d.o.0., te s obrtom
Ladanjski raj. DuZnosnica isti¢e kako je obrt Ladanjski raj jedini ugostiteljski objekt na
podru¢ju opéine Marija Gorica u kojem je moguce konzumiranje hrane i pi¢a te da je
trgovacko drustvo Trgocentar Marija d.o.0. u neposrednoj blizini Opc¢ine Marija Gorica a
svojim pristupac¢nim cijenama i blizinom utjece na odabir istog kao dobavljaca.

Povjerenstvo je na 112. sjednici, odrzanoj dana 12. lipnja 2015.g., donijelo Odluku
broj: 711-1-1474-P-1-14/15-18-18, kojom je utvrdilo da je duZnosnica Marice Janci¢,
opéinska nacelnica Opéine Marija Gorica, propustom da pravodobno obavijesti Povjerenstvo
o stupanju u poslovni odnos Op¢ine Marija Gorica s trgovackim drustvom Trgocentar Marija
d.o.o. iz Marije Gorice, u vlasni$tvu kéeri duZnosnice, kao i o stupanju Opc¢ine Marija Gorica
u poslovni odnos s obrtom "Ladanjski raj", u vlasni$tvu supruga duZnosnice, po€inila povredu
¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a. Predmetni zahtjev od 30. rujna 2015.g. duZnosnica je podnijela
na temelju ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sludaju kada tijelo u kojem
duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasniStvu, duZnosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.

Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi misljenje
zajedno s uputama o naéinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnasa javnu
duznost. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da je duznosnik, odnosno tijelo u kojem
duzZnosnik obnasa duZnost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
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cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.
Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute provedene na nadin koji
omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje
u konkretnom sluéaju.

Svrha odredbe ¢lanka 18. stavka 1. ZSSlI-a je da Povjerenstvo na zahtjev duznosnika
pravovremeno uputi duznosnika o nacinu postupanja duZnosnika ali i tijela u kojem
duZnosnik obnasa javnu duznost i to neposredno prije te prilikom stupanja u poslovni odnos s
poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji duznosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu,
kako bi se s potencijalnim sukobom interesa duznosnika upravljalo na nacin kojim se $titi
javni interes stoga se takav zahtjev duZnosnika mora podnijeti pravovremeno, dakle prije
nego §to do stupanja u poslovni odnos dode odnosno onda kada je izvjesno da bi do njega
moglo do¢i. Duznosnik je u zahtjevu duzan detaljno navesti o kakvom se poslovnom odnosu
radi te dostaviti sve podatke i dokumentaciju s kojima raspolaze kako bi Povjerenstvo sve
relevantne okolnosti moglo uzeti u obzir prilikom davanja mi$ljenja i uputa. S obzirom da je
Povjerenstvo provelo postupak u kojem je utvrdilo okolnosti poslovnih odnosa trgovackog
drustva Trgocentar Marija d.o.o. i obrta Ladanjski raj s Opéinom Marija Gorica, a koji
poslovni odnosi postoje u kontinuitetu, Povjerenstvo utvrduje da ovo mi$ljenje daje na
temelju podataka 1 dokumentacije s kojom raspolaze povodom vodenja predmeta broj P-1/14.

U predmetu Povjerenstva broj P-1/14 na temelju prikupljenih podataka 1
dokumentacije utvrdeno je da je Op¢ina Marija Gorica u 2013. 1 2014.g. stupala u poslovne
odnose, u okviru bagatelne nabave roba i usluga s trgovackim drustvom Trgocentar Marija
d.o.0., u kojem je kéi duZnosnice jedini ¢lan, te s obrtom "Ladanjski raj" ¢iji je vlasnik suprug
duznosnice. Op¢ina Marija Gorica je za svaku navedenu godinu donijela Plan nabave roba
radova 1 usluga, specificiranih po stavkama, na temelju kojeg su za bagatelnu nabavu do
iznosa od 70.000,00 kn s navedenim poslovnim subjetima sklapani pravni poslovi. Pravni

poslovi, odnosno nabava, provodeni su putem narudZbenica, kontinuirano tijekom godine.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno 1 nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje
djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani odnosno izabrani. Stavkom 3.
istog ¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
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imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duZnosti.

Clankom 7. tockom g) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na
dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi. Tockom i) istog ¢lanka propisano je da je
duZnosnicima zabranjeno na koji drugi nacin koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na
odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak
povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naéin interesno
pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Sukladno odredbi ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj
90/11., 83/13., 143/13., 13/14., u daljnjem tekstu: ZJN) postupak javne nabave propisan
odredbama tog Zakona ne primjenjuje se za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna te pitanja nabave do tih
vrijednosti ureduje naruditelj svojim aktom. Nabava robe i usluga u navedenim okvirima
vrijednosti naziva se u praksi bagatelnom nabavom. Jedinice lokalne samouprave su takoder
narucitelji u smislu citirane odredbe ZJN-a.

Medutim ¢lankom 18. stavkom 12. ZIN-a propisano je da je duZnosnicima u smislu
ZSSI-a zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi za nabavu robe,
usluga i radova u smislu stavka 3. toga ¢lanka, dakle poslova ili ugovora o bagatelnoj nabavi,
i/ili na koji drugi nadin koristiti poloZaj duZnosnika kako bi utjecali na ovu nabavu radi
postizanja osobnog probitka ili probitka povezane osobe, neke povlastice ili prava, sklopili
pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Na temelju ¢lanka 18. stavka 3. ZJN-a, Pravilnikom Opéine Marija Gorica o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti, donesenim od opc¢inske nacelnice Opcine Marija
Gorica dana 17. lipnja 2014.g., propisan je postupak koji prethodi ugovornom odnosu za
nabavu robe, radova i usluga, procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba 1
usluga, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova za koje sukladno ¢lanku 18. stavku 3. ZIN
ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave. Sukladno ¢lanku 2. navedenog
Pravilnika, Op¢ina Marija Gorica donosi Plan nabave za proradunsku odnosno poslovnu
godinu te isti objavljuje na svojim mreZnim stranicama. Planom nabave se propisuje potreba
za nabavom pojedine robe, usluge ili rada u odredenom razdoblju. Pravilnik razlikuje
postupak nabave bagatelne vrijednosti ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn i
postupak nabave bagatelne vrijednosti ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 odnosno 500.000,00 kn.

U prvom sluc¢aju postupak se provodi izdavanjem narudzbenice odabranom dobavljacu
a narudzbenicu potpisuje i ugovor sklapa op¢inski nacelnik, kao odgovorna osoba. U drugom
slu¢aju postupak se provodi upuéivanjem poziva za podnoSenjem ponuda na adrese najmanje
tri gospodarska subjekta.
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Povjerenstvo isti¢e da su duZnosnici obvezni postupati sukladno nacelu da se javna
duznost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nacela
obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
obnaSatelja javne duZnosti dolazi u sukob ili bi mogao do¢i u sukob s javnim interesom.
Nacela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obna$anju javne duZnosti obvezuju
duZnosnike da u cilju ofuvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti
kao 1 u cilju ofuvanja povjerenja gradana, ne koriste obnaSanje javne duZnosti za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Sukladno ¢lanku 18. stavku 12. ZJN-a,
duznosnici, koji su nadlezni i odgovorni za provedbu postupaka bagatelne nabave duzni su se
prilikom propisivanja, provodenja ili nadzora tih postupaka pridrzavati i navedenih nacdela
obna$anja javnih duznosti.

Predmetna situacija, u kojoj duznosnica Marica Jan¢i¢ kao op¢inska nacelnica Opéine
Marija Gorica u viSe uzastopnih mandata, donosi opéi akt kojim propisuje postupak
bagatelne nabave za Opéinu Marija Gorica te je ujedno i odgovorna osoba Naruéitelja koja
odlucuje o odabiru poslovnih subjekata kojima ce se slati narudzbenica za robu vrijednosti
do 70.000,00 kn ili kojima ce se slati poziv za podnoSenjem ponuda te sklapati ugovor o
nabavi za robu vijrednosti od 70.000,00 do 200.000,00 odnosno 500.000,00 kn, a ujedno je
Opc¢ina Marija Gorica u kontinuiranom vi$egodi$njem poslovnom odnosu sa subjektima u
vlasni$tvu kceri duznosnice i supruga duznosnice, predstavlja situaciju u kojoj privatni interes
s duznosnicom povezanih osoba moZe utjecati na nepristranost duznosnice u obna$anju javne
duZnosti.

Povjerenstvo utvrduje da je u navedenim okolnostima potrebno da se u svrhu ocuvanja
integriteta 1 vjerodostojnosti duznosnice, vanjskog dojma o nepristranosti u postupanju kao i u
svrhu jacanja transparentnosti u provodenju postupka bagatelne nabave, ocuvanja povjerenja
gradana te omogucavanja podjednakih poslovnih i trzi$nih prilika svim zainteresiranim
poslovnim subjektima, a u slu¢ajevima kada se kao moguci ponuditelji roba, radova ili usluga
pojavljuju trgovacko drustvo Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, prije stupanja u
poslovni odnos s navedenim subjektima objavi javni poziv i provede postupak odabira
sukladno pravilima postupka javne nabave propisanim Zakonom o javnoj nabavi, bez obzira
na vrijednost nabave. Takoder, ukoliko na takav javni poziv svoju ponudu podnese trgovacko
drudtvo Trgocentar Marija d.o.o. ili obrt Ladanjski raj, duznosnica je navedenu okolnost
duzna obznaniti na Opéinskom vijeéu Opéine Marija Gorica i na sluzbenim internetskim
stranicama Opcine Marija Gorica te se izuzeti od donoSenja Odluke o odabiru najpovoljnije
ponude za nabavu roba, radova ili usluga, kao i donoSenja odluka te potpisivanja u ime
Op¢ine Marija Gorica, Ugovora o nabavi, a donoSenje odluka i potpisivanje ugovora duzna je
povjeriti zamjeniku opcinske naéelnice

U slucaju potrebe za izvanrednom nabavom robe, radova ili usluga, za koju prethodno
nije proveden postupak javnog poziva, Povjerenstvo utvrduje da za takvu bagatelnu nabavu
Op¢ina Marija Gorica ne moze stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom Trgocentar
Marija d.o.o. niti s obrtom Ladanjski raj, a sve u svrhu o¢uvanja integriteta i vjerodostojnosti
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duznosnice te jacanja transparentnosti u obna$anju javnih duZnosti i ofuvanja povjerenja
gradana.

Povjerenstvo istice da su duZnosnica i Op¢ina Marija Gorica kao tijelo javne vlasti u
kojem duznosnica obnasa svoju javnu duZnost, obvezni prije stupanja u poslovni odnos s
trgovaékim drustvom Trgocentar Marija d.o.o. ili s obrtom Ladanjski raj dostaviti
Povjerenstvu dokumentaciju iz koje je vidljivo jesu li i na koji nadin provedene upute
Povjerenstva, a Povjerenstvo ¢e na temelju ¢lanka 18. ZSSI-a, u posebnoj odluci, utvrditi jesu
li upute Povjerenstva provedene na nacin koji omogucava izbjegavanje sukoba interesa
duZnosnice i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
: JEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢ dipl..iur.
Dostaviti:

1. DuZnosnica Marica Jan¢i¢, Opéina Marija Gorica
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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