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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1426-M-103/15-03-17
Zagreb, 24. rujna 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Josipa Mili¢kog, opéinskog nadelnika Opéine Marija Bistrica, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 112. sjednici, odrzanoj dana 24. rujna 2015.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. Duznosnik Josip Mili¢ki, opéinski nacelnik Opcine Marija Bistrica ne moze
za vrijeme obnaSanja navedene duZnosti, a na temelju ¢lanka 20. stavka 3.
ZSSI-a niti u razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja navedene
duznosti, obavljati funkciju ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva, jer
to predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

IL Za tumadenje nespojivosti duznosti ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u smislu ¢lanka 78. Zakona o
lokalnim izborima, nadlezno je Ministarstvo uprave.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Josip Milicki,
op¢inski na¢elnik Opc¢ine Marija Bistrica, putem punomocnice Danijele BoZi¢, odvjetnice iz
Zagreba. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-2662-
M-103/15-01-1, dana 15. rujna 2015.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-103/15.
Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Josip Milicki povodom
obnaSanja duZnosti opéinskog naéelnika Opéine Marija Bistrica, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Duznosnik u zahtjevu u bitnom navodi da Opéina Marija Bistrica namjerava osnovati
trgovacko drustvo koje bi obavijalo komunalne poslove na podruéju Opéine Marija Bistrica te
u kojem bi Op¢ina Marija Bistrica imala 100% udjela u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu)
trgovackog druStva. Obzirom da ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave
nisu obuhvaceni ¢lankom 3. ZSSI-a kojim se ureduju obveznici postupanja prema odredbama
navedenog Zakona, duZnosnik od Povjerenstva trazi misljenje moze li ¢lan Opcinskog vijeca
Op¢ine Marija Bistrica obavljati funkciju ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva kojem
je Opéina Marija Bistrica jedini osniva¢. DuZnosnik nadalje navodi da ¢e odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave biti utvrdeno da je navedeno trgovacko
druStvo od posebnog interesa za Opéinu Marija Bistrica. DuZnosnik trazi misljenje
Povjerenstva moZe li se odredba ¢lanka 14. stavka 2. ZSSl-a koja propisuje izuzeée od
zabrane ¢lanstva duznosnika u upravnim tijelima ustanova odnosno nadzornim tijelima
izvanproracunskih fondova koje su od posebnog interesa za jedinicu primijeniti i na trgovacka
drustva, obzirom da bi i duznosnik obavljao funkciju ¢lana Nadzomog odbora navedenog
trgovackog drustva bez primanja naknade.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da iznimno, duznosnici mogu biti
Clanovi u najviSe do dva upravna vijeCa ustanova, odnosno nadzoma odbora
izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa
za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je duZnosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanproraCunskog fonda po polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova,
odnosno nadzornim odborima izvanprorac¢unskih fondova duZnosnik nema pravo na naknadu,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova. Stavkom 4. navedenog ¢lanka
ZSSl-a propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave utvrduje popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

Iz zahtjeva duZnosnika proizlazi da Opéina Marija Bistrica namjerava osnovati
trgovacko drustvo koje ée obavljati komunalnu djelatnost od javnog interesa, a duznosnik bi u
Nadzornom odboru istog trgovackog drustva obavljao funkciju ¢lana. Povjerenstvo ukazuje
duZnosniku da je ¢lankom 14. stavkom 1. ZSSI-a, propisana beziznimna zabrana ¢lanstva u
upravnim tijelima i1 nadzornim odborima trgovackih drustava, te da se iznimka propisana
stavkom 2. istog ¢lanka odnosi isklju¢ivo na ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova odnosno
nadzornim odborima izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su
od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz ¢lanka 14. navedenog Zakona pocinju danom stupanja na duZnost i traju 12 mjeseci od
dana prestanka obnasanja duznosti.
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Stoga duznosnik Josip Milicki, opéinski naéelnik Opéine Marija Bistrica ne moze za
vrijeme obnaSanja navedene duZnosti, a na temelju ¢lanka 20. stavka 3. ZSSI-a niti u
razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja navedene duznosti, obavljati funkciju
¢lana Nadzornog odbora bilo kojeg trgovackog drustva pa tako niti funkciju ¢lana Nadzornog
odbora trgovackog drustva u kojem tijelo javno vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost ima
100% udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu).

Clankom 78. podstavkom 37. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“ broj
144/12.) propisano da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne moze istovremeno biti ¢lan upravnih tijela trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinice ili u kojima jedinica ima vecinski paket dionica ili udjela. Za tumacenje navedenog
propisa nadlezno je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove opce uprave, pa se za
mjerodavno tumacenje odredbi o nespojivim duZnostima ¢lanova Opéinskog vijeca Opcine
Marija Bistrica duznosnik moZze obratiti Ministarstvu uprave.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo nje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. : :
WCA POVIERENSTVA
S G e il
eskovic, dipl.iur.
Dostaviti:

1. Danijela Bozi¢, odvjetnica, Ulica grada Vukovara 269d, 10000 Zagreb
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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