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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavak 1. podstavak 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11, 12/12, 126/12 i 48/13 — pro¢i§éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev duZnosnika Josipa Soudeka, zamjenika opéinskog naéelnika Opéine Kaptol, za
davanjem misljenja Povjerenstva, na 79. sjednici odrZanoj dana 31. prosinca 2014. godine,
daje sljedece:

MISLJENJE

I. Duznosnik Josip Soudek, zamjenik opéinskog naéelnika Opéine Kaptol, ne ¢&ini
povrede €lanka 12. i €lanka 13. stavka 1. i 2. ZSSI-a, time §to bi istovremeno uz
obnaSanje navedene duZnosti, na trazenje Drzavnog izbornog povjerenstva, odnosno
nadleznog izbornog povjerenstva u jedinici lokalne odnosno jedinici podruéne
(regionalne) samouprave, obavio jednokratni ra¢unovodstveni posao obra¢una naknada
¢lanovima bira¢kih odbora, osnovanih radi provodenja izbora za Predsjednika
Republike Hrvatske 28. prosinca 2014.g., te za isti posao primio jednokratnu novéanu
naknadu.

IL. DuZnosnik Josip Soudek duZan je u izvjeS¢u o imovinskom stanju prikazati
ukupan iznos naknade ostvarene obavljanjem posla iz to¢ke I. izreke.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je Josip Soudek, zamjenik
op¢inskog nacelnika Opcine Kaptol. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-3693-M-170/14-01-4, dana 16. prosinca 2014.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-170/14. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da
su op¢inski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Stoga je i
duznosnik Josip Soudek, povodom obna3anja duZnosti zamjenika opéinskog nagelnika Opéine
Kaptol, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2.
ZSSI, propisano je da su duznosnici duZni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponaanje u skladu s
naCelima javnih duznosti zatraZiti miljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev
duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U
zahtjevu duZnosnik navodi da u sklopu poslova koje obavlja u profesionalnom obnaganju
duZnosti zamjenika Op¢ine Kaptol, za potrebe tijela u kojem obna$a javnu duznost obavlja i
poslove radunovodstva i obracuna placa, obzirom da navedena jedinica lokalne samouprave
nema procelnika.
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Duznosnik nadalje navodi da mu se stoga obratilo Povjerenstvo nadlezno za provedbu
predsjedni€kih izbora radi angazmana duZnosnika za jednokratni posao obrauna novéanih
naknada ¢lanovima birackih odbora na oko 500 birackih mjesta, a za koji bi mu posao bila
isplacena nov€ana naknada u neto iznosu izmedu 1.500,00 kn i 2.000,00 kn. Duznosnik od
Povjerenstva trazi miSljenje da li bi obavljanje navedenog jednokratnog posla, za vrijeme
obnaganja javne duZnosti, predstavljalo povredu ¢lanka 12. i ¢lanka 13. ZSSl-a.

Povjerenstvo je utvrdilo da je Vlada Republike Hrvatske Odlukom o raspisivanju
izbora za Predsjednika Republike Hrvatske od 20. studenog 2014.g. (,,Narodne novine* broj
137/14) odredila da ¢e se izbori za Predsjednika Republike Hrvatske odrzati u nedjelju, 28.
prosinca 2014.g.

Clankom 20. stavkom 1. Zakona o izboru Predsjednika Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* broj 22/92, 42/92, 71/97, 69/04 — Odluka USHR, 99/04 - ispravak Odluke USHR,
44/06, 24/11 1 128/14, dalje u tekstu: ZIPRH) propisano je da su tijela za provodenje izbora za
predsjednika Republike Hrvatske Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske,
opéinsko izborno povjerenstvo, gradsko izborno povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba 1 biracki odbori. Nadalje, stavcima 2., 3. i 4. istog ¢lanka propisano je da ¢lan
izbornog povjerenstva 1 bira¢kog odbora kao i zamjenik ¢lana ovih tijela moZe biti samo
osoba koja ima bira¢ko pravo, zatim da ¢lanovi izbornih povjerenstava i njihovi zamjenici
moraju biti diplomirani pravnici, a ne mogu biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke, kao i da
¢lanovi birac¢kih odbora i njihovi zamjenici ne mogu biti ¢lanovi niti jedne politi¢ke stranke.

Clankom 24. stavkom 1. ZIPRH-a propisano je da biragki odbori neposredno provode
glasovanje na izborima za predsjednika Republike Hrvatske i osiguravaju pravilnost i tajnost
glasovanja, a stavkom 3. istog ¢lanka, da Opéinsko izborno povjerenstvo, gradsko izborno
povjerenstvo i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba imenuje ¢lanove i zamjenike
¢lanova birackog odbora najkasnije pet dana prije dana izbora za predsjednika Republike
Hrvatske.

Clankom 42. ZIPRH-a propisano je da se sredstva za pokriée troskova za provodenje
izbora osiguravaju u drzavnom proratunu Republike Hrvatske. Stavcima 2., 3. i 4. istog
¢lanka propisano je da Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske raspolaZe,
odreduje nacin koriStenja i provodi nadzor nad uporabom sredstava iz stavka 1., kao i da
dodjeljuje odgovarajuéa sredstva opéinskom izbornom povjerenstvu, gradskom izbornom
povjerenstvu i Gradskom izbornom povjerenstvu Grada Zagreba.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duznosti
na koju je izabran, odnosno imenovan, duZnosnik ne smije obnaati drugu javnu duZnost,
osim ako je zakonom drugacije propisano.
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Clankom 12. ZSSI-a propisano je da duZnosnici, koji za vrijeme obnaanja javne
duznosti primaju plaéu za duznost koju obnasaju, ne smiju primati drugu plaéu ni naknadu za
obnasanje druge javne duznosti, osim ako je zakonom drugadije propisano.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSlI-a propisano je da duznosnici koji profesionalno
obnaSaju javnu duznost, za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjeéu na
zakonito obnasanje javne duZnosti.

Za potrebe primjene odredbi ZSSI-a Povjerenstvo tumaci da bi druga javna duznost, u
smislu odredbe ¢lanka 12. i ¢lanka 13. stavka 1. ZSSl-a, bila duznost koju osoba obnasa na
temelju izbora gradana ili imenovanja od strane tijela javne vlasti, u odredenom vremenskom
trajanju (mandatu).

Prema nadinu predmetnog angaZzmana i poslova koje bi duZnosnik trebao obavljati,
Povjerenstvo zakljuCuje da je duznosnik od DrZavnog izbornog povjerenstva, odnosno
nadleznog izbornog povjerenstva u jedinici lokalne odnosno jedinici podruéne (regionalne)
samouprave, angaziran da obavi jednokratni raunovodstveni posao obraCuna naknada
¢lanovima birackih odbora, osnovanih radi provodenja izbora za Predsjednika Republike
Hrvatske 28. pr'osinca 2014.g. Na temelju navedenog Povjerenstvo tumaci da se u predmetnoj
situaciji radi o jednokratnom angazmanu za obavljanje ra¢unovodstvenih poslova u provedbi
izbora za Predsjednika Republike Hrvatske, koji se odrZavaju 28. prosinca 2014.g. (te za 14
dana povodom odrzavanja drugog kruga), stoga obavljanje takvog posla ne predstavlja
obavljanje drugih poslova u smislu redovitog ili stalnog zanimanja, pa tako niti povredu
¢lanka 13. stavka 2. ZSSl-a.

Pritom se napominje da se radi o pravnom odnosu izmedu Drzavnog izbornog
povjerenstva, kao drZzavnog tijela, 1 duznosnika jedinice lokalne samouprave, uz moguénost
da je zahtjev za obavljanjem predmetnih poslova ostvaren preko Zupanijskog izbornog
povjerenstva ili Opéinskog izbornog povjerenstva. U konkretnim okolnostima Povjerenstvo
smatra bitnim da ¢lanove izbornih povjerenstava navedenih nizih razina, na temelju ¢lanka
21. ZIPRH-a, imenuje Drzavno izborno povjerenstvo, pa su stoga izborna povjerenstva
svojevrsne ispostave Drzavnog izbornog povjerenstva, a ne tijela jedinica podruéne
(regionalne) odnosno jedinica lokalne samouprave. Iz navedenog proizlazi da lokalna
samouprava u kojoj duznosnik obnaa javnu duZnost nema utjecaja na odabir osobe koja ée
biti angaZirana na predmetnom ra¢unovodstvenom poslu vezanom za provedbu izbora, niti se
iz proracuna te jedinice ispla¢uje naknada za navedeni posao. Slijedom navedenog,
Povjerenstvo smatra da obavljanjem jednokratnog posla opisanog u zahtjevu duZnosnika
duznosnik ne postupa suprotno ¢lanku 12. 1 ¢lanku 13. ZSSI-a.
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Ukazuje se duznosniku da je na temelju ¢lanka 8. stavka 7. alineje 7. ZSSl-a, u
izvjeS¢u o imovinskom stanju duZan prikazati ukupan iznos naknade ostvarene povodom
obavljenog racunovodstvenog posla za Drzavno izborno povjerenstvo.

Medutim, obzirom da iz navoda sadrzanih u predmetnom zahtjevu nije razvidno da li
za poslove racunovodstva i obraCuna placa, za koje duznosnik navodi da ih obavlja za potrebe
Op¢ine Kaptol obzirom da navedena jedinila lokalne samouprave nema proéelnika, duZnosnik
pored place koju prima za profesionalno obnaSanje duznosti zamjenika opéinskog nadelnika,
prima i drugu placu ili dodatnu naknadu.

Povjerenstvo stoga ukazuje, iako to nije predmet zahtjeva za davanjem misljenja, da
duznosnik sukladno ¢lanku 12. i ¢lanku 13. ZSSI-a, ne moZe pored plaée za profesionalno
obnaSanje duznosti zamjenika opéinskog nacelnika, primati i drugu plac¢u ili dodatnu naknadu
za radunovodstvene poslove koje redovito i stalno obavlja za tijelo vlasti u kojem obnasa
javnu duznost.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje navedeno u izreci ovoga akta.
Misljenje ¢e se dostaviti duznosniku Josipu Soudeku te ¢e biti objavljeno na Internet stranici

Povjerenstva.
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