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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E: | SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-81-M-166-14/15-04-5

Zagreb, 19. sije¢nja 2015.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢idc¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZnosnice Gordane Lip§ini¢, gradonadelnice Grada Ozlja za
davanjem miSljenja Povjerenstva, na 81. sjednici odrzanoj dana 19. sije¢nja 2015.g., daje
sljedece:

MISLJENJE

I. Grad Ozalj mozZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom A.C.M.
Projektni biro d.o.0. u kojem udjele u vlasni$tvu ima braéni drug duZnosnice
Gordane LipSini¢, gradonacelnice Grada Ozlja ukoliko imenovana
duZnosnica postupi u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog misljenja, a u
cilju izbjegavanja sukoba interesa.

IL DuZnosnica Gordana Lip$ini¢ duZna je okolnost da se na poziv za dostavom
ponude od strane Grada u kojem obnaSa duZnost javilo trgovacko drustvo u
vlasniStvu njezinog bra¢nog druga deklarirati ¢lanovima Gradskog vijeéa
Grada Ozlja te navedenu okolnost uéiniti javno dostupnom na internet
stranicama Grada Ozlja.

III.  DuZnosnica, odnosno tijelo u kojem duZnosnica obnasa duZnost obvezno je,
prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.
Povjerenstvo ¢ée u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva
provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika
i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slu¢aju.

IV.  Povjerenstvo upucuje duZnosnicu da se izuzme od potpisivanja ugovora s
trgova¢kim drustvom u suvlasni§tvu njenog supruga u ime Grada Ozlja, te za
potpisivanje navedenog ugovora ovlasti svog zamjenika.
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ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je duznosnica Gordana Lip3ini¢,
gradonacelnica Grada Ozlja. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-3600-M-166/14-01-5, dana 11. prosinca 2014.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-166/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonacelnici
duznosnici u smislu navedenog zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a
propisano je da su duZnosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima
javnih duZnosti zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika
dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duznosnica navodi da je Jedinstveni upravni odjel Grada
Ozlja pozivom na podno$enje ponuda pokrenuo postupak nabave za izradu glavnog projekta
rekonstrukcije i dogradnje Dje¢jeg vrtica Zvoncié¢, Ozalj. Vrsta postupka je nabava usluga
bagatelne vrijednosti. Pregledom i ocjenom tri pristigle ponude utvrdeno je da trgovacko
drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.0. zadovoljava traZene kriterije te da je ponuda navedenog
trgovatkog drustva u iznosu od 115.000,00 kuna, odnosno 143.750,00 kuna s PDV-om
najpovoljnija. Predmetno trgovacko drustvo u suvlasniStvu je supruga duZnosnice.
DuzZnosnica nadalje pojaSnjava da je i prije njenog stupanja na duZnost gradonacelnice,
odnosno jo§ 2001.g. trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.o. izradilo Glavni projekt za
izgradnju Djegjeg vrtiéa u Ozlju. Takoder, trgovacko drustvo A.C.M. Projektni biro d.o.o. je
za Grad Ozalj radilo sve projekte unutarnjeg uredenja vrtica i jaslica tijekom proteklih godina.
Za vrijeme mandata Biserke Vrani¢, gradonacelnice Grada Ozlja u mandatu 2009.-2013.
izrada idejnog rjeSenja za prosirenje dje¢jeg vrtica narucena je upravo od trgovackog drustva
A.C.M. Projektni biro d.o.0. obzirom da je rije¢ o trgovackom drustvu koje je izradilo i glavni
projekt. Duznosnica zavr§no napominje da njen suprug nije direktor navedenog trgovackog
drustva, niti potpisuje ugovore koje drustvo sklapa s tre¢im osobama.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnica je dostavila dopis Klasa: 601-02/14-01/02,
Urbroj: 2133/05-02-14-9 od 31. prosinca 2014.g. te dokumentaciju vezanu za postupak
prikupljanja ponuda za izradu glavnog projekta rekonstrukcije i dogradnje Djecjeg vrtica
Zvonéi¢. U predmetnom dopisu navodi se da Grad Ozalj provodi nabavu robe i radova
bagatelne vrijednosti prema Uputi o postupku za sklapanje ugovora o nabavi bagatelne
vrijednosti Klasa: 406-09/14-01/01, Urbroj: 2133/05-02-14-2 od 7. sije¢nja 2014.g. te
pojasnjava da se za nabavu bagatelne vrijednosti ne imenuje povjerenstvo, ve¢ Jedinstveni
upravni odjel Grada Ozlja na temelju Programa prostornog planiranja i uredenja grada koji je
usvojilo Gradsko vijece, trazi tri ili vise ponuda. U konkretnom slu€aju poziv za dostavom
ponuda poslan je trgovackim drustvima Arhiteka d.o.o. iz Karlovca, A.C.M. d.o.0. iz
Karlovca i Arhing d.o.0. iz Karlovca. Kriterij za odabir ponude bio je najniZa cijena, a koju je
ponudilo trgovacko drustvo A.C.M. d.o.o.
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Pregled i ocjenu ponuda vrdile su djelatnice Jedinstvenog upravnog odjela Grada
Ozlja. Na temelju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda privremena proéelnica odjela poslala
je obavijest o odabiru najpovoljnije ponude ponuditeljima. Sklapanje ugovora s
najpovoljnijim ponuditeljem u nadleZnosti je gradonaelnice Grada Ozlja. Buduéi da je
najpovoljniji ponuditelj trgovacko drustvo A.C.M. d.o.o. u kojem suprug gradonaéelnice ima
50% udjela u vlasniStvu, gradonacelnica navodi da ce, prije potpisivanja ugovora o navedenoj
okolnosti informirati Gradsko vije¢e Grada Ozlja i traZiti dono$enje odluke Gradskog vijeca o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da u slucaju kada tijelo u kojem
duZnosnik obnaa javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasniStvu, duznosnik je duZzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nadinu postupanja duznosnika i tijela u
kojem duznosnik obna$a javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i
osiguranja postupanja u skladu s istim Zakonom. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da
duzZnosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obnasa duZnost, obvezno prije stupanja u
poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu 1i dane upute
provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava
njegovo zakonito postupanje u konkretnom slu¢aju. Pravni poslovi koji su sklopljeni protivno
uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji
drugi nacin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a su nistetni te Povjerenstvo bez odgadanja
dostavlja takav predmet nadleznom drZzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi
utvrdivanja niStetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSl-a propisano je da su povezane osobe u smislu toga
Zakona Clanovi obitelji duZnosnika iz stavka 2. toga ¢lanka te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duznosnikom. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da je bra¢ni drug duznosnika ¢lan obitelji
duznosnika u smislu ZSSI-a.

Iz dokumentacije koju je duZnosnica dostavila Povjerenstvu utvrdeno je da je
Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja uputio Poziv za podnosenje ponude Klasa: 361-01/14-
01/01, Urbroj: 2133/05-03-14-2 od 1. rujna 2014.g. na ukupno tri trgovacka drutva, od kojih
je jedno u suvlasni$tvu supruga gradonacelnice Grada Ozlja, duznosnice Gordane Lipsini¢. U
predmetnom pozivu na podnosSenje ponuda predmet nabave definiran je kao izrada glavnog
projekta rekonstrukcije i dogradnje dje¢jeg vrtica Zvonéi¢ u Ozlju za dobivanje gradevinske
dozvole, sukladno odredbama Zakona o gradnji (,Narodne novine®, broj 153/13.), bez
geodetskog projekta i geomehanickog elaborata. Kao kriterij odabira navedena je najniza
cijena sposobnog ponuditelja te je odredeno da svaka ponuda mora sadrzavati naziv i sjediste
ponuditelja, ispunjeni Obrazac ponude i ovlaitenje.
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Krajnji rok za dostavu ponude bio je 9. rujna 2014.g. do 9.00 sati. Iz Zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda koji su izvrila sluZbenice Jedinstvenog upravnog odjela Grada
Ozlja proizlazi da su sva tri trgovacka drustva koja su bila pozvana na dostavu ponuda, istu
dostavila u roku propisanom u pozivu i to prema sljedecem redoslijedu zaprimanja: 1.
trgovacko drustvo A.C.M. d.o.o., Karlovac, 2. trgovacko drustvo Arhing d.o.o., Karlovac, 3.
trgovacko drustvo Arhiteka d.o.o., Karlovac. Sve zaprimljene ponude zadovoljavaju pozivom
odredene uvjete, a ponuda trgovackog drustva A.C.M. d.o.o. od 5. rujna 2014.g. s cijenom od
115.000,00 kuna bez PDV-a, odnosno 143.750,00 kuna sa PDV-om ocijenjena je kao
najpovoljnija ponuda koja zadovoljava trazene kriterije te se predlaZe odabir navedenog
ponuditelja.

Povjerenstvo isti¢e da su duznosnici obvezni postupati sukladno nacelu da se javna
duznost obnasa u javnom interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nacela
obnasanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes
obnasatelja javne duznosti dolazi u koliziju, ili bi mogao do¢i u koliziju, s javnim interesom.
Nadela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnasanju javne duZnosti obvezuju
duznosnike da u cilju ouvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene joj duZnosti,
kao i u cilju ouvanja povjerenja gradana, ne koriste obnaSanje javne duZnosti za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Iz dostavljene dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je postupak prikupljanja
ponuda za Izradu glavnog projekta rekonstrukcije i dogradnje dje¢jeg vrtica Zvonci¢ u Ozlju,
ukljucivsi definiranje uvjeta poziva na podnofenje ponuda te pregled i ocjenu zaprimljenih
ponuda proveo Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja, odnosno da duZnosnica Gorana
Lipsini¢, kao gradonadelnica Grada Ozlja, nije u dosada$njem tijeku postupka ni na koji nacin
sudjelovala u istom, te nije osobno imenovala ¢lanove povjerenstva koje je ocjenjivalo
ponude i predloZilo odabir najpovoljnijeg ponuditelja. Takoder je utvrdeno da je od tri
ponuditelja kojima je dostavljen poziv za dostavom ponude, upravo trgovacko drustvo u
suvlasni$tvu supruga imenovane duZnosnice prvo dostavilo ponudu te prilikom formiranja
cijene nije moglo imati saznanja o cijenama ostalih ponudaca. Povjerenstvo stoga nalazi da
nema okolnosti koje bi ukazivale na eventualni utjecaj duznosnice kao gradonacelnice Grada
Ozlja na provodenje postupka prikupljanja ponuda.

U svrhu ja¢anja transparentnosti u obnaSanju javnih duZnosti i ofuvanja vlastitog
integriteta, duZnosnica je obvezna ¢lanovima Gradskog vijeca Grada Ozlja te na sluzbenim
internet stranicama Grada Ozlja objaviti da se na poziv za dostavom ponude za izradu
glavnog projekta rekonstrukcije i dogradnje Djecjeg vrtia Zvoncic javilo trgovacko drustvo u
kojem udjele u vlasnidtvu ima suprug duznosnice kako bi se u slu¢aju sklapanja ugovora
izmedu Grada Ozlja i trgovackog druitva A.C.M. Projektni biro d.o.o., predstavnickom tijelu
i javnosti skrenula pozornost na potrebu kontrole na¢ina izvrSavanja istog.
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Povjerenstvo isti¢e da je duZnosnica, odnosno Grad Ozalj, kao tijelo u kojem
duZnosnica obnasa duznost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
dokumentaciju iz koje je vidljivo jesu li 1 na koji nacin provedene upute Povjerenstva,
posebice zapisnik sa sjednice Gradskog vije¢a Grada Ozlja na kojoj je duznosnica deklarirala
okolnost da se na poziv za dostavom ponude za izradu glavnog projekta rekonstrukcije i
dogradnje Djedjeg vrtiéa Zvonci¢ javilo trgovacko drustvo u kojem udjele u vlasnistvu ima
suprug duZnosnice te ispis internet stranice Grada Ozlja na kojoj je objavljena navedena
okolnost.

Povjerenstvo ¢e potom, u posebnoj odluci, utvrditi jesu 1i upute Povjerenstva
provedene na naéin koji omogudéava izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava
zakonito postupanje u konkretnom slucaju. Povjerenstvo upucuje duznosnicu da se nakon
donoSenja odluke Povjerenstva, izuzme od potpisivanja ugovora s predmetnim trgovackim
drustvom u ime Grada Ozlja te za potpisivanje navedenog ugovora ovlastiti svog zamjenika.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
- \\kez [ENICA PREDSJEDNICE POVJERENSTVA
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Dostaviti:

2. Internet stranica Povjerenstva
3. Pismohrana
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