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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (5,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prog&iseni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), na zahtjev duZznosnika Ante Dabe, gradonadelnika Grada Novalje, na 77. sjednici,
odrZanoj dana 18. prosinca 2014. g., daje sljedeée:

MISLJENJE

I. Grad Novalja moZe s Anicom Dabo, majkom duZnosnika Ante Dabe,
gradonadelnika Grada Novalje, sklopiti Ugovor o medusobnim pravima i obvezama u
sufinanciranju troSkova provedbe mjera poveéanja energetske ucinkovitosti, na temelju
konacnog Zaklju¢ka o utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika sufinanciranja
programa "Program poveéanja energetske uéinkovitosti u obiteljskim kuéama Grada
Novalje".

IL. U cilju uéinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duznosnika te otklanjanja svake sumnje da je svoj polozaj duznosnika
na bilo koji nadin iskoristio za probitak povezane osobe, upuéuje se duznosnik Ante
Dabo da se izuzme od zastupanja Grada Novalje prilikom sklapanja ugovora iz to¢ke 1.
ovog mifljenja, kao i da se izuzme u svim radnjama pradenja ispunjavanja prava i
obveza iz ugovora iz to¢ke I. ovog miSljenja, posebno od radnji kontrole ispunjavanja
ugovornih obveza od strane njegove majke Anice Dabo, kao korisnice sredstava, te
isplate sredstava Kkorisnici.

III. U cilju u¢inkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZznosnika upuéuje se duZnosnik Ante Dabo da na internetskim
stranicama Grada Novalje, pravovremeno i transparentno ufini javno dostupnim
podatak o sklapanju ugovora iz to¢ke I. misljenja, izmedu Grada Novalje i Anice Dabo,
majke duZnosnika.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ante Dabo,
gradonacelnik Grada Novalje. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-3342-M-152/14-01-2, dana 17. studenog 2014.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-152/14. Duznosnik je na podnio i dopunu zahtjeva koja je zaprimljena pod
poslovnim brojem 711-U-3478-M-152/14-04-2, dana 1. prosinca 2014.g.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju dvojbe je i neko ponaSanje u skladu s
naCelima javnih duZnosti zatraZiti mi§ljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duznosnika dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu u bitnom navodi da Fond za zaititu okolifa i energetsku
ucinkovitost i Grad Novalja zajedni¢ki sufinanciraju provedbu Programa povecanja
energetske u€inkovitosti u obiteljskim kuéama Grada Novalje, sukladno Odluci o odabiru
korisnika sredstava Fonda te da je u sklopu provedbe tog programa, Grad Novalja objavio
javni natje¢aj za prikupljanje ponuda fizigkih osoba za sufinanciranje, te ujedno donio
Pravilnik za provedbu navedenog programa, a da je Fond prethodno dao suglasnost na tekst
javnog natjeaja i pravilnika. Duznosnik nadalje navodi da je kao gradonagelnik, sukladno
odredbama Pravilnika, imenovao ¢&lanove Povjerenstva za provedbu projekta poticanja
energetske ucinkovitosti obiteljskih ku¢a na podrugju Grada Novalje koje je provelo postupak
Javnog natjecaja, evaluaciju i rangiranje zaprimljenih prijava, te je donijelo i Zaklju¢ak o
utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika sufinanciranja programa. DuZnosnik u zahtjevu
isti¢e da Grad Novalja ima ukupno oko 3.600 stanovnika, ali da su veliki broj gradevina kuce
za odmor, apartmani i objekti za bavljenje turizmom te da su uglavnom povrsine veée od 400
m* Navodi da se takve objekti ne smatraju obiteljskom kucom sukladno navedenom
Pravilniku, pa da je samo manji broj podnesenih ponuda za sufinanciranje udovoljavao
uvjetima javnog natjecaja, a da se medu njima na konaénoj bodovnoj listi nalazi i njegova
majka Anica Dabo. S obzirom na ovu situaciju, navodi da nije potpisao Zaklju¢ak o
utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika sufinanciranja programa, veé je za donosenje i
potpis tog Zakljucka ovlastio predsjednika povjerenstva, te da Grad Novalja sa svakom od
fizickih osoba, koje su udovoljile uvjetima javnog natje¢aja, mora sklopiti Ugovor o
medusobnim pravima i obvezama u svezi sufinanciranja troskova provedbe mjera povecdanja
energetske ucinkovitosti obiteljskih kuéa. Duznosnik trazi misljenje Povjerenstva moze li on,
kao gradonacelnik Grada Novalje, potpisati navedeni ugovor o medusobnim pravima i
obvezama s Anicom Dabo, njegovom majkom, obzirom da je bodovnu listu i prijavitelje koji
udovoljavaju uvjetima natjecaja utvrdilo povjerenstvo za provedbu projekta.

Odlukom o odabiru korisnika sredstava Fonda za neposredno sufinanciranje Programa
koriStenja obnovljivih izvora energije u obiteljskim kué¢ama "Program povecanja energetske
ucinkovitosti u obiteljskim kucama" Klasa: 310-34/14-07/100, Ur.broj: 563-04-1/216-14-2,
od 9. lipnja 2014.g., Fond je odobrio Gradu Novalji sredstva pomoéi u visini od 60%
opravdanih troSkova investicije, a najvise u iznosu od 600.000,00 kn za sufinanciranje
navedenog programa, &ija procijenjena i Fondu opravdana vrijednost investicije iznosi
1.000.000,00 kn, dok je Grad Novalja duZan osigurati preostali iznos financijskih sredstava za
realizaciju navedenog programa. Grad Novalja je dana 24. srpnja 2014.g. objavio Javni
natjecaj za prikupljanje ponuda fizi€kih osoba za subvencioniranje projekata poticanja sustava
povecanja energetske u¢inkovitosti obiteljskih kuéa.
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Uvidom u Pravilnik za provedbu programa poticanja sustava povecanja energetske
ucinkovitosti obiteljskih kuéa "Program poveéanja energetske uéinkovitosti u obiteljskim
ku¢ama Grada Novalje" (dalje u tekstu: Pravilnik), Klasa: 370-03/14-30/01, Urbroj: 2125/06-
01/01-14-48, utvrdeno je da je isti 23. srpnja 2014.g. donio gradonadelnik Grada Novalje.
Ante Dabo, te da je isti objavljen u suradnji s Fondom. Utvrdeno je da su odredbe Pravilnika
sadrZajno u cijelosti istovjetno prenesene u odredbe Javnog natjetaja Grada Novalje.

Uvidom u Odluku o imenovanju Povjerenstva za provedbu projekta poticanja
energetske ucinkovitosti obiteljskih kuéa "Program poveéanja energetske udinkovitosti u
obiteljskim ku¢ama Grada Novalje", Klasa: 370-03/14-30/01, Ur.broj: 2125/06-01/01-14-49,
od 23.07.2014.g., utvrdeno je da je isto povjerenstvo, kao struéno nezavisno tijelo zaduZeno
za provedbu navedenog projekta, imenovano temeljem &lanka 9. Pravilnika, u sastavu pet
¢lanova, a odluka je potpisana od strane gradonadelnika Ante Dabe.

Na temelju Odluke Fonda od 9. lipnja 2014.g., izmedu Fonda, zastupanog po
direktoru, i Grada Novalje, zastupanog po gradonagelniku Anti Dabi, sklopljen je Ugovor o
zajedniCkom financiranju Programa poveéanja energetske uéinkovitosti obiteljskih kuca
"Program povecanja energetske udinkovitosti u obiteljskim kuéama" davanjem sredstava
pomo¢i, kojim se ureduju medusobna prava i obveze stranaka, u provedbi i sufinanciranju
programa po provedenom natjeCaju. Ugovorom je potvrden omjer ulaganja sredstava,
odnosno udio i apsolutni iznos s kojim Fond, Grad Novalja i krajnji korisnici trebaju
sudjelovati u sufinanciranju opravdanih trodkova investicije u pojedinu obiteljsku kuéu.

Uvidom u Zapisnik Povjerenstva za provedbu projekta, o otvaranju i ocjenjivanju
prijava, Klasa: 370-03/14-30/01, Urboj: 2125/06-04-04/02-14-75, od 29. rujna 2014.¢g.,
utvrdeno je da je od 1. rujna 2014.-17. rujna 204.g. zaprimljeno 22 prijave fizi¢kih osoba na
Javni natje¢aj od kojih je 9 prijava imalo nedostatke u obveznoj dokumentaciji, propisanoj
¢lankom 9. Pravilnika, dok su 4 cjelovite prijave iskljuéene, s obzirom da je objekt utvrden
veéim od 400 m” bruto gradevinske povrsine. Preostalih 9 prijava, medu kojima je i prijava
Anice Dabo, majke duzZnosnika, kao cjelovite, uvritene su na predlozenu Nesluzbenu
bodovnu listu, na kojoj su prijavitelji rangirani prema zbroju bodova definirani su i novéani
iznosi maksimalne prihvatljive investicije za pojedinu obiteljsku kuéu, odnosno maksimalni
iznos udjela Fonda i udjela Grada Novalje. Na temelju ovog Zapisnika Povjerenstvo za
provedbu projekta donijelo je i Nesluzbenu bodovnu listu cjelovitih i necjelovitih prijava,
Klasa: 370-03/14-30/01, Ur.broj: 2125/06-04-04/02-14-76 od 16. listopada 2014.g., koja je
dostavljena podnositeljima prijava. Uvidom u Zapisnik Povjerenstva za provedbu projekta, o
kona¢noj bodovnoj listi cjelovitih prijava, Klasa: 370-03/14-30/01, Ur.broj: 2125/06-04-
04/02-14-110, od 11. studenog 2014.g., utvrdeno je da je zaprimljeno 9 Zalbi na Nesluzbenu
bodovnu listu od kojih tri nisu obradene s obzirom da su bile anonimne te je utvrdeno da se ne
odnose ni na jednu prijavu, a Sest zalbi je ocijenjeno osnovanim s obzirom na dopunu ili
ispravak obvezne dokumentacije te je odludeno da ¢e se prijave razmotriti kao cjelovite (tocka
3. Zapisnika).
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Nakon razmatranja narednih $est prijava, utvrdeno je da je za &etiri od tih Sest
obiteljskih ku¢a pokrenut postupak legalizacije, koji nije dovren, te su ove &etiri prijave
izuzete s liste odabranih korisnika, sukladno odredbama Pravilnika i Javnog natjecaja.
Preostale dvije cjelovite prijave korisnika SnjeZane Palada i Marije Sé¢iran uvrstene su na
konacnu bodovnu listu, koja sadrZi 11 bodovanih korisnika. Od ovih korisnika, duznosnikova
majka Anica Dabo rangirana je na osmom mjestu liste, s ostvarenih 149,00 bodova, s time da
je Povjerenstvo za provedbu projekta, kao maksimalnu prihvatljivu investiciju Anice Dabo za
radove na fasadi i izradi certifikata, utvrdilo iznos od 41,925,00 kn, odnosno kao maksimalan
udio Fonda u investiciji iznos od 25.155,00 kn, a maksimalan udio Grada Novalje iznos od
2.096,25 kn. Konatnom bodovnom listom, kao ukupni iznos maksimalnih prihvatljivih
investicija u svih 11 prihvaéenih prijava na predmetni javni natjecaj, utvrden je iznos od
600.287,10 kn, odnosno kao ukupni maksimalni udio Fonda utvrden je iznos od 360.172,26
kn, a kao ukupni udio maksimalnog udjela Grada Novalje iznos od 30.014,36 kn. Iz
navedenog proizlazi da je za osnovane prijave utvrden maksimalni trogak investicije Fonda
odnosno Grada Novalje koji predstavlja tek oko 60 % sredstava predvidenih za sufinanciranje
predmetnog programa.

Nadalje, uvidom u Odluku Gradonagelnika Grada Novalje, Klasa: 370-03/ 14-30/01,
Ur.broj: 2125/06-04-04/02-14-111, od 11. studenog 2014.g., utvrdeno je da istom duznosnik
Ante Dabo, kao gradonacelnik ovlaséuje Predsjednika Povijerenstva za provedbu projekta
poticanja energetske ucinkovitosti obiteljskih kuéa "Program povecanja energetske
ucinkovitosti u obiteljskim kuéama Grada Novalje" za donogenje i potpisivanje "Zaklju¢ka o
utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika subvencioniranja", kao &elnika stru¢nog i
nezavisnog tijela, oformljenog sukladno Pravilniku radi provedbe predmetnog programa, a
temeljem ovlastenja iz ¢lanka 46. Statuta Grada Novalje ("Zupanijski glasnik" Li¢ko-senjske
Zupanije br. 112/09), dalje u tekstu: Statut Grada Novalje).

Uvidom u Zaklju¢ak o utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika subvencioniranja,
Klasa: 370-03/14-30/01, Ur.broj: 2125/06-04-04/02-14-112, od 11. studenog 2014.g.,
utvrdeno je da je isti Zakljuak donio i potpisao Predsjednik Povjerenstva za provedbu
projekta, Ivan Skara, te da je to¢kom L. Zaklju¢ka utvrdena Kona¢na bodovna lista.

U konkretnoj se situaciji sudjelovanjem u natjeéaju sufinanciranja energetske obnove
obiteljskih kuéa duznosnik istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi, i to s Jjedne strane, kao
duZnosnik, gradonacelnik grada Novalje, dakle kao osoba koja obnasa poslove izvrine vlasti u
Jedinici lokalne samouprave koja raspisuje predmetni natjeaj, te s druge strane, kao élan
obitelji i zakonski nasljednik, odnosno povezana osoba s fizickom osobom, koja bi kao
vlasnik obiteljske kuce na podrugju iste jedinice lokalne samouprave, u odnosu na moguénost
sudjelovanja u programu sufinanciranja povecanja energetske uginkovitosti trebala imati
nacelno ista prava i obveze kao i sve druge fizi¢ke osobe koje su vlasnici obiteljskih kuéa na
podrugju iste jedinice lokalne samouprave.

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa. i , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Stoga sudjelovanje u predmetnom javnom natje¢aju ¢lana duZnosnikove uzZe obitelji,
predstavlja situaciju u kojoj privatni interesi duznosnika mogu doéi u koliziju s javnim
interesom, pa je duznosnik duzan upravljati takvom situacijom u cilju zastite javnog interesa.

U predmetima iz svoje nadleZnosti koji su sadrzajno istovjetni predmetnim
okolnostima, Povjerenstvo je upuéivalo duznosnike da se u cilju zastite povjerenja gradana u
tijela javne vlasti izuzmu od stjecanja prava na financiranje u korist drugih sudionika
natjecaja, ukoliko raspoloZiva sredstva nisu dostatna za sve sudionike koji ispunjavaju
formalne uvjete. U slu¢aju da jedan ili vise podnositelja prijave koji podjednako ispunjavaju
uvjete ne stekne pravo na financiranje zbog nedostatka sredstava, duznosnik je duzan
suzdrZati se od stjecanja prava na financiranje u korist drugih sudionika, kako bi se na taj
naCin otklonila svaka dvojba da je obnaZanje javne duZnosti koristio za osobni probitak,
odnosno kako bi se otklonila svaka dvojba da je radi stjecanja prava na financiranje pocinio
neko od zabranjenih djelovanja duznosnika.

U konkretnom sluéaju, Grad Novalja je svoje akte, dakle Pravilnik i tekst raspisanog
Javnog natjecaja, kojima utvrduje preduvjete za sudjelovanje u natje¢aju u potpunosti sastavio
sukladno predloscima akata, koje je objavio Fond za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost,
kao pokreta¢ i glavni nositelj financiranja predmetnog programa na nacionalnoj razini, u
okviru uputa danih jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za provedbu
programa. Iz sadrZaja natje¢ajne dokumentacije ne proizlazi da je u provedbi javnog natje¢aja
bilo propusta u primjeni Pravilnika u smislu postivanja rokova ili obrade podnesenih prijava i
Zalbi. Povjerenstvo utvrduje da u realizaciji projekata prema osnovanim prijavama, utvrdenim
Konacnom bodovnom listom, moZe biti utroSeno tek oko 60% raspoloZivih sredstava,
odnosno da su predmetnim programom predvidena sredstva dostatna za sufinanciranje
projekata obnove svih podnositelja prijava koji su ispunjavali formalne pretpostavke utvrdene
Javnim natjec¢ajem.

Na temelju navedenog, Povjerenstvo utvrduje da sukladno odredbama ZSSI-a, nema
zapreke da Grad Novalja s Anicom Dabo, majkom duZnosnika Ante Dabe, gradonadelnika
Grada Novalje, sklopi Ugovor o medusobnim pravima i obvezama u svezi sufinanciranja
troskova provedbe mjera povecanja energetske uginkovitosti, na temelju konacénog Zakljucka
o utvrdivanju bodovne liste i odabiru korisnika sufinanciranja programa "Program povecanja
energetske u¢inkovitosti u obiteljskim kuéama Grada Novalje", kako stoji u togki 1. misljenja.

Medutim, obveza je duZnosnika Ante Dabe da u obnafanju javne duznosti, postupa
sukladno naCelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti uz oluvanje vlastite
vjerodostojnost i povjerenja gradana. Stoga je duZnosnik duZan situacijom moguceg sukoba
interesa upravljati na nacin kojim se sukob interesa uginkovito izbjegava. Duznosnik je duzan
izuzeti se od zastupanja Grada Novalje prilikom sklapanja navedenog ugovora izmedu Grada
1 Anice Dabo.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr, e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Duznosnik je duZan izuzeti se iz svih daljnjih radnji kojima se ispunjavaju prava i
obveze Grada Novalje temeljem istog ugovora, posebno od radnji kontrole ispunjavanja
ugovornih obveza od strane njegove majke Anice Dabo, kao korisnice sredstava, te isplate
sredstava korisnici. Upucuje se duznosnik, u pogledu povjeravanja odredenih poslova
gradonacelnika na odredbe &¢lanka 43. stavka 2. ZLPS-a, odnosno &lanka 52. Statuta Grada
Novalje.

Ujedno, u svrhu poveéanja transparentnosti, duZnosnik se upucuje da okolnost
sklapanja navedenog ugovora izmedu Grada Novalje i njegove majke deklarira na
internetskim stranicama Grada Novalje, kako bi se i na taj na¢in za$titio javni interes u
odnosu na privatni interes majke duznosnika kao stjecatelja prava na sufinanciranje sukladno
predmetnom programu.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako Jje navedeno u izreci ovoga
akta. Misljenje ¢e se objaviti na internetskim stranicama Povjerenstva.
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