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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*,
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procisc¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), na
zahtjev Ante Matijace, rukovoditelja sluzbe za pravne i kadrovske poslove Zra¢ne luke
Split d.o.0., za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 32. sjednici odrzanoj 22. studenoga
2013. godine, daje sljedece:

OCITOVANJE

Imenovanje ¢lanova tijela trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ima udjele u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) vrsi se
sukladno ¢lanku 48. stavku 1. podstavku 6. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
150/11., 144/12. i 19/13. — u daljnjem tekstu ZLPS) te sukladno odredbama Zakona o
trgovackim drustvima (,,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03.,
107/07., 146/08., 137/09., 152/11., 111/12., 144/12. i 68/13. — u daljnjem tekstu ZTD) kao i
odredbama temeljnog akta kojim se osniva konkretno trgovacko drustvo.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Ante Matijaca, rukovoditelj
Sluzbe za pravne i kadrovske poslove trgovackog drustva Zra¢na luka Split d.o.o. U knjigama
ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-4347-M-316/13, dana 15.
studenoga 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj M-316/13.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u
slu¢aju dvojbe 1i je neko ponasanje u skladu s naelima javnih duznosti zatraziti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva. lako je u ovom predmetu zahtjev za davanjem misljenja
Povjerenstva podnijela osoba koja nije duznosnik u smislu ZSSl-a, od Povjerenstva je
zatrazeno tumacenje odredbi ZSSI-a, stoga u svrhu provodenja edukacije, Povjerenstvo na
zahtjev podnositelja daje obrazlozeno ocitovanje.

U zahtjevu se navodi da je na temelju Zakona o zra¢nim lukama (,,Narodne novine®,
broj 19/98. i 14/11.) osnovana Zrac¢na luka Split d.0.0., radi obavljanja usluga u zracnom
prometu. U vlasnistvu (temeljnom kapitalu) navedenog trgovacko drustva Republika Hrvatska
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ima udio od 55%, Splitsko-dalmatinska zupanija udio od 15%, Grad Kastela udio od 15%,
Grad Trogir udio od 10% i Grad Split udio od 5%. U zahtjevu se nadalje navodi da sukladno
odredbama Zakona o trgovackim drustvima i Drustvenom ugovoru trgovackog drustva Zra¢na
luka Split d.o.0., tijela druStva su uprava, nadzorni odbor i skupstina. Nakon provedenih
lokalnih izbora u svibnju i lipnju 2013. godine i nakon konstituiranja tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Zra¢noj luci Split d.o.o., upuceni su prijedlozi za
promjenom ¢lanova Nadzornog odbora koji predstavljaju gradove Kastela, Trogir i Split, 1 to
u obliku akata koje su donijeli gradonacelnici navedenih gradova.

Uvazavaju¢i odredbe ZTD-a, ZSSl-a, ZLPS-a te stavove i tumacdenja iznesena u
misljenjima Povjerenstva (M-154/13 od 5. srpnja 2013. g. i M-213/13 od 18. rujna 2013. g.)
podnositelj zahtjeva isti¢e da su ZLPS i ZSSI, obzirom na podruéja koja ureduju, dva potpuno
razli¢ita zakona koji svaki u svojoj domeni regulira postupak imenovanja ¢lanova nadzornih
odbora trgovackih drustava te iznosi svoje pravno tumacenje da se odredba ¢lanka 48. stavka
1. podstavka 6. ZLPS-a primjenjuje samo na ona trgovacka drustva koja su u 100%-tnom ili
veéinskom vlasnistvu jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a odredba
Clanka 15. stavka 2. ZSSI-a na sva ostala trgovacka drustva.

Podnositelj zahtjeva nadalje iznosi misljenje ¢lanak 48. ZLPS i ¢lanaka 15. ZSSl-a
nisu u koliziji, obzirom da je ¢lankom 48. stavkom 1. podstavkom 6. ZLPS-a propisano da se
isti primjenjuje ,,osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno® stoga podnositel]
zahtjeva smatra da je ZSSl-a lex specialis u postupku izbora i opoziva ¢lanova nadzornih
nadzornih odbora trgovackih drustava iz ¢lanka 15. stavka 2. ZSSI-a. Slijedom navedenog,
podnositelj zahtjeva smatra da se na postupak opoziva i izbora ¢lanova Nadzornog odbora
trgovackog drustva Zra¢na luka Split d.0.0., treba primijeniti iskljuc¢ivo ¢lanak 15. stavak 2.
ZSSl-a te da nema mjesta primjeni nacela lex posterior derogat legi priori, na temelju kojeg bi
se imenovanje ¢lanova nadzornog odbora izvrsilo sukladno ¢lanku 48. stavku 1. podstavku 6.
ZLPS-a

Ranija misljenja Povjerenstva o koliziji ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 6. ZLPS-a i
Clanka 15. stavka 2. ZSSI-a, podnositelj zahtjeva je protumacio na na¢in da je Povjerenstvo
suspendiralo odnosno stavilo primjenu ¢lanka 15. stavka 2. ZSSl-a van snage, za S§to
pretpostavlja da nije bila namjera zakonodavca.

Podnositelj zahtjeva smatra da bi primjenom ¢lanka 48. stavka 1. podstavka 6. ZLPS
kojom je propisano da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan imenuje i razrjeSava
predstavnike jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u tijelima trgovackih
drustava, bila oduzeta ovlast skupstinama tih trgovackih drustava da biraju i opozivaju
¢lanove nadzornih odbora, a koja je propisana ZTD-om. Takvu ovlast opéinski nacelnici,
gradonacelnici i zupani, po misljenju podnositelja zahtjeva, imaju samo u onim trgovackim
drustvima u kojima su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupave 100%-tni vlasnici
ili vecinski vlasnici, ali ne i u ostalim trgova¢kim drustvima u kojima na temelju ¢lanka 15.
stavka 2. ZSSl-a, predstavnicka tijela jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave imaju ovlast predlaganja ¢lanova nadzornih odbora.
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Podnositelj zahtjeva od Povjerenstva trazi ofitovanje na iznesene stavove.

Clankom 48. stavak 1. podstavak 6 ZLPS-a, propisano je da opéinski nalelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan imenuje i razrjeSava predstavnika jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. podstavka 5. istog Zakona, osim ako posebnim zakonom
nije drugacije propisano.

Navedenu odredbu, koja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu daje
ovlast izravnog imenovanja predstavnika jedinice lokalne odnosno regionalne (podru¢ne)
samouprave u odredena tijela pravnih osoba, kada je rijeC o tijelima trgovackih drustava u
kojima jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ima udjele u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu), Povjerenstvo tumaci na nacin da op¢inski nacelnik, gradonacelnik i
zupan u skupStinu trgovackog druStva imenuje predstavnika koji u toj skupstini
predstavlja i zastupa glasove jedinice lokalne odnosno (regionalne) samouprave, i to u onom
broju glasova koji proizlazi iz veli¢ine udjela te jedinice u vlasniStvu odnosno temeljnom
kapitalu trgovackog drustva.

Odredbe ZLPS-a, ZSSl-a niti drugih Zakona, ne prije¢e opéinskom nacelniku,
gradonacelniku 1 Zupanu da u skupStinu trgovackog drustva imenuje samog sebe kao
predstavnika jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja u tom
trgovackom drustvu ima ujele u vlasnistvu.

Imenovanja ¢lanova drugih tijela u trgovackom drustvu, odnosno imenovanja ¢lanova
uprave i nadzornog odbora, vrSe se sukladno odredbama Zakona o trgovackim drusStvima
(,,Narodne novine*, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09.,
152/11.,111/12., 144/12. i 68/13. — u daljnjem tekstu ZTD) i odredbama temeljnog akta kojim
se osniva konkretno trgovacko drustvo.

Obzirom da na temelju ¢lanka 48. stavak 1. podstavak 6. ZLPS-a opcinski nacelni,,
gradonacelnik 1 Zupan imaju ovlast izravnog imenovanja, kada je rije¢ o trgovackim
druStvima, Povjerenstvo tumaci da ¢e ovi duznosnici, u svojstvu predstavnika jedinice lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u skupstini trgovackog drustva, na temelju onog
broja glasova s kojima raspolaZzu, imaju ovlast imenovanja ¢lanova drugih tijela odnosno
¢lanova nadzornog odbora.

Clankom 15. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ¢lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava u kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ima dionice ili udjele u vlasniStvu (kapitalu druStva) predlaze glavnoj skupstini,
odnosno skupstini drustva predstavnicko tijelo jedinice lokalne i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

U ranije donesenim mis$ljenjima Povjerenstva, na koja se poziva podnositelj zahtjeva,
Povjerenstvo je iznijelo tumacenje da je ¢lanak 48. ZLLPS-a stupio na snagu nakon stupanja na
snagu Clanka 15. ZSSI-a.
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Pozivanjem na nacelo lex posterior derogat legi priori, Povjerenstvo je donijelo
misljenje da se kolizija ¢lanka 15. ZSSI-a i ¢lanka 48. ZLPS-a, rjeSava na nacin da se
primjenjuje ¢lanak 48. ZLPS-a kao odredba zakona koji je kasnije stupio na snagu.

Obzirom da na temelju ¢lanka 15. stavak 2. ZSl-a, predstavnicko tijelo ima ovlast
predlaganja ¢lanova upravnih tijela i nadzornih odbora, no ujedno ne propisuje obvezu
skupstine trgovackog drustva da taj prijedlog uvazi, te da na temelju ¢lanka 48. stavka 1.
podstavka 6. ZLPS-a op¢inski nacelnici, gradonacelnici i Zupani imaju ovlast imenovanja
predstavnika u tijela trgovackih drustava, u praksi kolizija navedenih odredbi postoji samo u
slu¢aju neslaganja izbora ¢lanova nadzornog odbora kojeg je izvr§io imenovani predstavnik u
skupstini trgovackog drustva, sa prijedlogom c¢lanova nadzornog odbora kojeg je skupstini
trgovackog drustva podnijelo predstavnicko tijelo.

Polaze¢i od toga da na temelju ¢lanka 15. stavka 2. ZSSI-a, prijedlog predstavnickog
tijela jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave, za skupstinu trgovackog
drustva nije obvezujuci, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zZupan kao predstavnik ili
druga osoba koju su oni imenovali kao predstavnika jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u skupstini trgovackog drustva, izvrsit ¢e izbor ¢lanova drugih tijela
trgovackog drustva, odnosno ¢lanove nadzornog odbora, neovisno o prijedlogu
predstavnickog tijela.

Clanak 48. stavak 1. podstavak 6. ZLPS-a u dijelu u kojem se navodi da opéinski
nacelnik gradonacelnik i Zupan imenuju predstavnika u tijela trgovackih drustava, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije propisano, Povjerenstvo tumacdi na nadin da se u
konkretnom slucaju takvim posebnim zakonom ima smatrati Zakon o trgovackim drustvima,
kojim je propisano da skupStinu trgovackog druStva ¢ine imatelji udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu) te da je iskljucivo skupStina trgovackog druStva ovlaStena izabrati
¢lanove nadzornog odbora, koji potom bira upravu. Stoga op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1
Zupan biraju predstavnika jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave u
skupstini trgovackog drustva a predstavnik predstavlja tu jedinicu i u njoj raspolaze s onim
brojem glasova koji proizlazi iz veliine udjela te jedinice u vlasni$tvu (temeljnom kaptalu)
tog trgovackog drustva.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ocitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva Anti Matijacu putem poste te Ce biti
objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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