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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&i§ceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duZnosnika Zlatka Koradeviéa, predsjednika Uprave trgovadkog drustva
HEP d.d. u razdoblju od 23. veljace 2012. do 10. svibnja 2013., pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: SI-331/13 od 11. prosinca 2013.g., na 66. sjednici odrZanoj 9. rujna 2014.
godine, donosi sljedecu:

ODLUKU

I Istovremenim obnaSanjem duZnosti ¢lana Uprave trgovackog drustva HEP
d.d. i obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornih odbora trgovackih drustava
HOPS d.o.0., HEP — Razvoj viSenamjenskih nekretninskih projekata d.o.o.,
HEP — Odmor i rekreacija d.o.0., HEP — Obnovljivi izvori energije d.o.o.,
APO d.o.0., HEP — ESCO d.o.0., HEP — Trgovina d.o.o., HEP — Opskrba
d.o.o., HEP — Proizvodnja d.o.0., HEP — Operator distribucijskog sustava
d.o.0., TE PLOMIN d.o.o., PLOMIN HOLDING d.o.0., i NUKLEARNA
ELEKTRARNA KRSKO d.o.0. duinosnik Zlatke Koradevié, predsjednik
Uprave trgovatkog drustva HEP d.d. u razdoblju od 23. veljace 2012. do 10.
svibnja 2013., pocinio je povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

IL Za povrede ZSSI-a iz tocke L ove izreke duznosniku Zlatku Koraeviéu neée
se izreCi sankcija iz ¢lanka 42. ZSSI-a zbog okolnosti navedenih u
obrazloZenju odluke.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 35. sjednici odrzanoj 11. prosinca 2013. godine pokrenulo postupak
za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zlatka Koracevi¢a, predsjednika uprave
trgovackog drustva HEP d.d. u razdoblju od 23. veljage 2012. do 10. svibnja 2013., zbog
moguce povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja
duZnosti ¢lana uprave trgovackog drustva HEP d.d., koje je u isklju¢ivom drzavnom
vlasniStvu i ¢lanstva u Nadzornim odborima trgovackih drustava iz togke I izreke ove odluke.

Na Odluku Povjerenstva o pokretanju postupka, duZnosnik je dostavio pisano
ocitovanje u zakonom propisanom roku koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod
brojem: 711-U-557-81-331-13/14-01 dana 13. veljade 2014. godine.
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U podnesenom o€itovanju duZnosnik potvrduje da je obavljao funkciju &lana
Nadzornih odbora u trgovackim drustvima navedenim u toéci I izreke ove Odluke, te navodi
da poslovi upravljanja u povezanim drustvima predstavljaju integralni dio poslova koji se
obavljaju kao duZnost u vladaju¢em drustvu, odnosno da se radi o poslovima koje su sastavni
dio poslova koje u sklopu javne duznosti obavlja. Duznosnik se u podnesenom otitovanju
poziva na mi§ljenje koje je dalo Povjerenstvo u ranijem sazivu na 24. sjednici od 14. travnja
2011., pod brojem 711-1-106-01-M-12/11, u kojem se tumadi da ,,Poslovi upravijanja koje
obavijaju duznosnici trgovackih druStava u povezanim drustvima (Clanak 473. Zakona o
trgovackim drustvima, ,,Narodne novine” br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 11 8/03.,
107/07., 146/08. i 137/09.), ne predstavijaju zabranjene poslove ¢lanstva u upravnim tijelima
i nadzornim odborima trgovackih drustava u smislu élanka 14. stavka 1. Zakona*. Duznosnik
napominje da za c¢lanstvo u nadzornim odborima trgovackih drustava u 100% vlasni$tvu
drustva HEP d.d. nije primao naknadu jer ista nije predvidena osnivackim aktima tih drustava,
dok je za ¢lanstvo u Nadzomim odborima trgovackog drustva NUKLEARNA ELEKTRANA
KRSKO d.o.o. i TE PLOMIN d.0.0. imao pravo na naknadu jer navedeno pravo proizlazi iz
medunarodnog ugovora i vazeéih Drustvenih ugovora ta dva trgovacka drustva.

U odnosu na trgovacko drustvo NUKLEARNA ELEKTRANA KRSKO d.o.0. i TE
PLOMIN d.o.0. duZnosnik istice da je NUKLEARNA ELEKTRANA KRSKO d.o.o.
trgovacko drustvo registrirano u Republici Sloveniji, ¢iji su &lanovi HEP d.d. (50%) i GEN
ENERGIJA (50%), a Drudtveni ugovor je u potpunosti unaprijed predviden Ugovorom
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih
pravnih odnosa vezanih uz ulaganja, iskoridtavanje i razgradnju NE Krsko od 19. prosinca
2001.g. Navedeni medunarodni ugovor ratificiran je od strane parlamenta obiju drZava te je
po provedenoj proceduri postao dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske po
pravnoj snazi iznad zakona. Clankom 43. navedenog Drustvenog ugovora, koji je Prilog I
Medunarodnog ugovora, predvideno je da ¢lanovima Nadzornog odbora pripada naknada. TE
PLOMIN d.o.0. je trgovacko drudtvo osnovano Drustvenim ugovorom izmedu trgovackih
druStava HEP d.d. i RWE Generation, SE Njemadka, kojim je takoder predvideno da ¢lanovi
Nadzornog odbora imaju pravo na naknadu.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 41. ZSSI-a propisano je da su predsjednici i ¢lanovi
uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drzavnom vlasni$tvu duZnosnici u smislu
7SSI-a. Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a
propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze iz &lanka 7., 8., 9., 14.1 17. navedenog
Zakona poc€inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja duZnosti

U predmetnom postupku, uvidom u izvatke iz sudskih registara nadleznih trgovackih
sudova i navoda samog duZnosnika iz o¢itovanja na odluku o pokretanju postupka, nesporno
je utvrdeno je da je duZnosnik Zlatko Koradevié istovremeno uz obna$anje javne duZnosti
¢lana, odnosno predsjednika Uprave trgovackog druitva HEP d.d. bio i &lan Nadzornih
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odbora trgovackih drustava HOPS d.o.0., HEP — Razvoj viSenamjenskih nekretninskih
projekata d.o.o., HEP — Odmor i rekreacija d.o.0., HEP — Obnovljivi izvori energije d.o.o.,
APO d.o.o., HEP — ESCO d.o.o., HEP — Trgovina d.o.o., HEP — Opskrba d.o.0., HEP —
Proizvodnja d.o.o., HEP — Operator distribucijskog sustava d.0.0., TE PLOMIN d.o.o.,
PLOMIN HOLDING d.o.0. i NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO d.o.0.

Duznosnik Zlatko Koracevi¢ je ¢lanom / predsjednikom Uprave trgovadkog drustva
HEP d.d. postao dana 23. veljace 2012., a prestao dana 10. svibnja 2013. Funkciju &lana
Nadzomog odbora trgovatkog drustava HOPS d.o.0. podeo je obavljati dana 20. ozujka 2012.
godine a prestao dana 26. kolovoza 2013. Funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog
drustava HEP — Razvoj viSenamjenskih nekretninskih projekata d.o.0. poceo je obavljati dana
19. travnja 2012, te prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢&lana Nadzomog odbora
trgovackog druStava HEP — odmor i rekreacija d.o.o. po&eto je obavljati dana 20. ozujka 2012.
te prestao dana 29. svibnja 2013.. Funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustava HEP
— Obnovljivi izvori energije d.o.o., poGeo je obavljati dana 20. ozujka 2012. te prestao dana
29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzomog odbora trgovackog drustava APO d.o.o. poceo je
obavljati dana 20. oZujka 2012. te prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzornog
odbora trgovackog drustava HEP — ESCO d.o.0., po&eo je obavljati dana 20. ozujka 2012. te
prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzormog odbora trgovackog drustava HEP —
Trgovina d.o.0., poceo je obavljati dana 20. oZujka 2012. te prestao dana 29. svibnja 2013.
Funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustava HEP — Opskrba d.o.o., poceo je
obavljati dana 20. ozujka 2012. te prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzornog
odbora trgovatkog drustava HEP - Proizvodnja d.o.o., poeo je obavljati dana 20. ozujka
2012. te prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustava
HEP — Operator distribucijskog sustava d.0.0., poceo je obavljati dana 20. ozujka 2012. te
prestao dana 29. svibnja 2013. Funkciju ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustava
NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO d.o.0., poceo je obavljati dana 27. oZujka 2012. te
prestao dana 5. lipnja 2013. Uvidom u izvatke iz sudskih registara, Povjerenstvo je utvrdilo da
je duznosnik obavljao i funkciju zamjenika predsjednika Nadzornog odbora u trgovackom
drustvu TE PLOMIN d.o.o., te zamjenika predsjednika Nadzornog odbora PLOMIN
HOLDING d.o.o0.

Uvidom u ocitovanje Ministarstva financija, Porezne uprave, Podruc¢nog ureda
Varazdin, Klasa: 215-01/14-01/1, Urbroj: 513-07-05/14-4 od 7. ozujka 2014., i priloZenu
dokumentaciju, utvrdeno je da je duZnosnik za obavljanje funkcije ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustva TE PLOMIN d.o.o0., ostvario naknadu u neto iznosu u 2012. godini od
48.000,00 kn te u 2013. godini od 52.563,67 kn.

Obzirom da je Povjerenstvo utvrdilo da je duznosnik Zlatko Koradevié istovremeno uz
obnaSanje duZnosti €lana, odnosno predsjednika Uprave trgovackog drustva HEP d.d., koje je
u 100% vlasniStvu Republike Hrvatske, obavljao i funkciju ¢lana Nadzornih odbora
trgovackih drustava navedenih u tocci I. izreke ove Odluke, Povjerenstvo je utvrdio da je
duznosnik opisanim postupanjem poéinio povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.
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Povjerenstvo u aktualnom sazivu tumadi ¢lanak 14. stavak 1. ZSSI-a, na nain koji
nije istovjetan praksi i tumacenju iznesenom u misljenjima ranijeg saziva Povjerenstva, na
koje se duZnosnik u ovom postupku poziva. Ovo Povjerenstvo tumaéi da je &lankom 14.
stavkom 1 ZSSI-a, propisano da duZnosnici ne mogu biti &lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava. Odredbama ¢lanka 14. ZSSI-a nije propisana iznimka od zabrane
istovremenog obnasanja neke od javnih duZnosti iz ¢lanka 3. stavka 1. i stavka 2. ZSSI-a, i
¢lanstva u upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovagkih drustava, neovisno o njihovoj
vlasnickoj strukturi. Drugim rije¢ima, ZSSI ne propisuje iznimku od navedene zabrane niti za
predsjednike i €lanove uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom drzavnom vlasnistvu,
a koje zabrana iz Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a obvezuje podjednako kao i sve druge
duZnosnike u smislu ZSSI-a.

Clankom 141. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine", broj 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) propisano je da medunarodni ugovori koji su sklopljeni i
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, &ine dio unutarnjega pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Ugovor izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredenju statusnih i drugih pravnih odnosa
vezanih uz ulaganje, iskoriStavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krko ispunjava
Ustavom Republike Hrvatske propisane uvjete, te je isti po pravnoj snazi iznad zakona.

Clankom 37. stavkom 1. Dru§tvenog ugovora kao sastavnog dijela navedenog
medunarodnog ugovora, propisano je da &lanove Nadzornog odbora imenuje Skupstina
Drustva na prijedlog ¢lanova Drustva i to tako da pojedini ¢lan drustva predlaze tri (3) Slana
Nadzornog odbora. Clankom 36. stavkom 2. navedenog Drustvenog ugovora, propisano je da
se ¢lanovi Nadzornog odbora, u nadelu, biraju iz redova strudnjaka iz podrudja bitnih za
poslovanje Drustva. Medutim, predmetnim Dru$tvenim ugovorom nije propisano da u
Nadzorni odbor drustva Nukleamna elektrana Kr$ko d.o.0. moraju biti imenovani ¢lanovi
Uprave osnivaca, konkretno trgovatkog drustva HEP d.d., odnosno da Nadzomi odbor &ine
¢lanovi Uprave drustva HEP d.d. po svom poloZaju.

Obzirom na navedeno, odredbe predmetnog medunarodnog ugovora ne derogiraju
zabranu koja je za ¢lanove Uprave trgovackog drustva HEP d.d., kao duznosnike u smislu
toga Zakona propisana u ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo tumaci da zabrana propisana u ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a ne bi
obvezivala ¢lanove Uprave trgovackog drustva HEP d.d. kad bi predmetnim medunarodnim
ugovorom bilo izriito propisano da se u Nadzomi odbor trgovadkog drustva Nuklearna
clektrana Krsko d.o.o. imenuju €lanovi Uprave trgovackog drustva HEP d.d., po poloZaju.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije, Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duZnosnika za poéinjene odredbe ZSSI-a.
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Prethodna mi§ljenja koja je Povjerenstvo u ranijem sazivu dalo pod brojem 711-I-106-
01-M-12/11, zatim pod brojem 711-1-150-01-M-29/11 te pod brojem 711-1-218-01-M-32/11,
ovo Povjerenstvo uvaZava kao osobito olakotnu okolnost na strani duZnosnika Zlatka
Koracevica u odnosu na utvrdenu povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Naime, duZnosnik je na temelju gore navedenih miSljenja ranijeg saziva Povjerenstva,
opravdano mogao smatrati da je njegovo clanstvo u nadzornim odborima u povezanim
trgovackim druStvima sukladno odredbama ZSSI-a. Ocjenjujudi teZinu i posljedice povrede
Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a koje proizlaze iz ¢lanstva duznosnika u nadzornim odborima
povezanih trgovackih dru$tava, obzirom na ¢injenicu da je Povjerenstvo u ranijem sazivu dalo
¢ak tri miSljenja u kojima je tumacdio da opisana situacija ne predstavlja povredu odredbi
ZSSl-a, ovo Povjerenstvo nacelno uvaZava kao okolnost zbog koje izricanje sankcije
duznosniku ne bi bilo opravdano.

S druge strane, primanje naknade za obavljanje funkcije ¢lana Nadzornog odbora
trgovackog drustava TE PLOMIN d.o.0., Povjerenstvo ocjenjuje otegotnom okolno$cu.

Povjerenstvo tumacdi da iako je duZnosnik primao naknadu i za obavljanje funkcije
¢lana Nadzornog odbora trgovackog druitava NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO
d.o.o0., primanje ove naknade Povjerenstvo ne ocjenjuje otegotnom okolno$cu, obzirom da je
pravo na naknadu ¢lanovima nadzornog odbora izridito je dopusteno odredbama Drustvenog
ugovora o osnivanju trgovackog drustva NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO d.o.0., koji
je kao Prilog I sastavni medunarodnog ugovora sklopljenog izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Republike Slovenije (,,Narodne novine*, broj 9-114/02), po pravnoj snazi
iznad zakona, pa tako i iznad ZSSI-a. Clankom 43. navedenog Drustvenog ugovora izri¢ito je
propisano da ¢lanovima Nadzornog odbora pripada naknada prema odluci Skupstine Drustva.
Sukladno stavu ovog Povjerenstva, spomo je to $to je duZnosnik bio ¢lan Nadzornog odbora
obzirom da odredbama medunarodnog ugovora, nije derogirana zabrana duZnosnicima da
budu ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, neovisno o
tumacenju zakonitosti prava na primanje naknade za to ¢lanstvo.

Zbog suprotnih tumacenja ranijeg saziva Povjerenstva izraZenog u misljenjima711-I-
106-01-M-12/11, 711-I-150-01-M-29/11 1 711-1-218-01-M-32/11, uvazavajuéi i okolnost da u
trenutku donoSenja ove Odluke, Zlatko Koradevi¢ vise nije aktualni duZnosnik, veé je od
dana prestanka obnaSanja duZnosti ¢lana Uprave trgovackog drustva HEP d.d., proteklo vise
od dvanaest mjeseci, Povjerenstvo smatra da u konkretnom slucaju, nije opravdano izricati
sankciju za utvrdene povrede ZSSI-a.

Naime, zbog misljenja ranijeg Povjerenstva, opravdanost provodenja ovog postupka i
utvrdivanja podinjenih povreda ZSSI-a iscrpljuje se u generalnoj prevenciji, odnosno u
zauzimanju drugadijeg pravnog stajalifta, na temelju kojeg ée ovo Povjerenstvo provoditi
postupke 1 izricati sankcije aktualnim duZnosnicima ¢ije postupanje nije sukladno odredbama
ZSSI-a.
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Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao u izreci ove Odluke. Sukladno &lanku 39.

Skowvic, dipl.ilir.
. v
Uputa o pravnom lijeku:
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se

nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.,
PodnoSenje tuzbe nema odgodni uéinak.
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