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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: SI-8/12
Zagreb, 26. rujna 2014,

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/11. — proé&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Zeljka Keruma, zastupnika u Hrvatskom saboru i
gradonacelnika Grada Splita u mandatu 2009. — 2013., pokrenutom Odlukom
Povjerenstva broj: SI-8/12 od 17. travnja 2014., na 67. sjednici odrZanoj dana 26. rujna 2014.
godine, donosi sljededu

ODLUKU

I.  Propust duZnosnika Zeljka Keruma da u roku od 30 dana po prestanku
obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Splita, u mandatu 2009. — 2013.,
podnese izvjeS¢e Povjerenstvu o imovinskom stanju duZnosnika, koju obvezu
duZnosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo sukladno &lanku 10.
ZSST1-a pisanim putem pozvalo na ispunjenje ove obveze, predstavlja povredu
Clanka 8.1 9. ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duzZnosniku ieljku
Kerumu izrife se sankcija iz €lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 40.000,00 kuna, koja ¢ée
se izvrSiti u osam jednakih, uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u iznosu od
5.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 51. sjednici odrZanoj dana 17. travnja 2014. godine pokrenulo
postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zeljka Keruma, zastupnika u
Hrvatskom saboru i gradonacelnika Grada Splita u mandatu 2009, — 2013., zbog krienja
odredbi ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu ZSSI-a. Stavkom 2. podstavkom 43. istog ¢lanka
propisano je da su gradonadelnici, opéinski naéelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu
odredbi navedenog zakona. Stoga je i Zeljko Kerum, povodom obna8anja duZnosti zastupnika
u Hrvatskom saboru kao i povodom obna$anja duZnosti gradonadelnika Grada Splita u
mandatu 2009. — 2013, obvezan postupati sukladno odredbama navedenog Zakona.
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Clankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika da u roku od 30 dana
po prestanku obnaSanja javne duZnost podnesu izvjeiée Povijerenstvu o SV0joj 1movini.
IzvjeSce se, sukladno Clanku 8. stavku 9. ZSSI-a, podnosi na obrascu kojeg je utvrdilo
Povjerenstvo, a koji se preuzima sa internetskih stranica Povjerenstva.

Sukladno ¢lanku 9. ZSSI-a, u izvjeséu o imovinskom stanju duZnosnika, duZnosnici su
duZni unijeti podatke o nadinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena
pokretna i nepokretna imovina koju su duni prijaviti. DuZnosnici su duZni istinito i potpuno
odgovoriti na pitanja 0 imovini, izvorima sredstava i naéinu njezina stjecanja, a koja se
odnose na njega te na osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik obvezan izvijestiti.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze
iz Clanaka 7., 8., 9., 14. i 17. ZSSI-a po¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnasanja duZnosti.

Clankom 10. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo, ukoliko utvrdi da duZnosnik nije
ispunio obveze iz ¢lanka 8. i &lanka 9. stavka 1. ZSSl-a, pisanim putem zatraZiti od
duznosnika ispunjenje njegove obveze. Rok za ispunjenje navedene obveze ne moZe biti duzi
od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva. Ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom
roku, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv duznosnika zbog kr$enja odredbi iz ¢lanka 8.
9. ZSSl-a.

Uvidom u registar izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika, Povjerenstvo je utvrdilo
da je Zeliko Kerum podnio izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika povodom pocetka
obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Splita u mandatu 2009. — 2013.

U svibnju 2013. godine odrZani su izbori za &lanove predstavnikih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i opéinske nadelnike, gradonacelnike, Zupane i
gradonacelnika Grada Zagreba. Navedenim izborima prestao je mandat lokalnim
duZnosnicima u ranijem mandatu, odnosno u mandatu 2009. - 2013. Slijedom navedenog,
duZnosnik Zeljko bio je obvezan, u roku 30 dana po prestanku obna$anja gore navedene
duZnosti, a sukladno ¢lanku 8. stavku 2. ZSSl-a, podnijeti Povjerenstvu izvjeiée o
imovinskom stanju duznosnika za kraj mandata gradonadelnika Grada Splita.

Uvidom u Registar izvjes¢a o imovinskom stanju duznosnika, Povjerenstvo je utvrdilo
da duZnosnik Zeljko Kerum nije u propisanom roku ispunio obvezu propisanu &lankom 8.
stavkom 2. ZSSI-a, odnosno nije Povjerenstvu podnio i izvjeS¢e o imovinskom stanju.

Slijedom navedenog, a sukladno &lanku 10. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je dana 11.
rujna 2013. godine donijelo zakljudak, broj: 711-I-1000-PD/13, kojim je duZnosnika Zeljka
Keruma pozvalo da u roku od 15 dana od dana primitka zakljucka ispuni i podnese
Povjerenstvu ispravno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika,
povodom prestanka mandata gradonagelnika Grada Splita.
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Navedeni zakljucak poslan je poStom na adresu duZnosnika, ali se isti vratio
Povjerenstvu s naznakom poste: ,,obavijesten - nije podigao posiljku*.

Povjerenstvo je zatim zaklju¢kom, broj: 711-1-355-SI-8-12/14-02-10 od 17. veljade
2014. godine, ponovo pozvalo duZnosnika da izvr$i gore navedenu obvezu. Zakljudak je
poslan u Hrvatski sabor, u Klub neovisne zastupnice Jadranke Kosor i zastupnika Hrvatske
gradanske stranke — HGS, ali ga je sluZbenik u navedenom klubu zastupnika odbio preuzeti.
Dostava je ponovo pokusana dana 18. veljace 2014. godine, putem tajnika Hrvatskoga sabora.

Povjerenstvo je dana 24. veljace 2014. godine zaprimilo odgovor tajnika Hrvatskoga
sabora, broj: 035-03/14-01/01 od 21. veljade 2014. godine, u kojem se navodi kako se iz
popratnog dopisa Povjerenstva, kojim je dostavljen navedeni zakljuéak, niti iz priloZene
omotnice naslovljene na zastupnika Zeljka Keruma ne vidi na §to se zaklju¢ak odnosi i koja je
pravna priroda predmeta postupka, odnosno po kojim pravilima se dostava obavlja. S obzirom
na navedeno ¢injeni¢no stanje, u odgovoru se navodi kako tajnik Hrvatskoga sabora nema
dostatnu podlogu za donoSenje odluke kojom bi naloZio sluZbenicima Kluba neovisne
zastupnice Jadranke Kosor i zastupnika Hrvatske gradanske stranke - HGS da prime
predmetno pismeno.

Povjerenstvo je dana 28. veljade 2014. godine zatraZilo od Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, PU Splitko-dalmatinske, prebivaliste/boraviste duZnosnika
Zeljka Keruma. Po dobivenom odgovoru, zakljuéak od 17. veljade 2014. godine poslan je
duZnosniku na njegovu prijavljenu dresu. Navedeni zakljudak zaprimila je dana 31. oZujka
2014. godine gda. Nevenka Bec¢ié, sestra duZnosnika Zeljka Keruma, te se time dostava
predmetnog zakljucka smatra urednom.

S obzirom da duZnik Zeljko Kerum u danom roku od 15 dana od dana primitka gore
navedenog zaklju¢ka nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ZSSI-a, Povjerenstvo je na
51. sjednici odrZanoj dana 17. travnja 2014. donijelo odluku o pokretanju postupka protiv
duznosnika Zeljka Keruma zbog krienja ¢lanka 8.1 9. ZSSI-a.

Odluka o pokretanju uredno je dostavljena duZnosniku dana 25. travnja 2014. godine,
mudutim na istu se duznosnik do dana donogenja ove odluke nije o¢itovao.

Slijedom navedenog, u predmetnom postuku je utvrdeno kako duZnosnik Zeljko
Kerum nije u roku od 30 dana po prestanku obna3anja duZnosti gradonadelnika Grada Splita
podnio izvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika, ¢ime nije ispunio obveze iz &lanka 8.1 9. S
obzirom da duZnosnik navedenu obvezu nije ispunio niti nakon $to ga Povjerenstvo sukladno
¢lanku 10. ZSSI-a pisanim putem pozvalo da to uéini, odlugeno je kao $to je navedeno u tocki
I. izreke ove odluke.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo je
ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a.
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Povjerenstvo je prilikom donoSenja odluke o visini sankcije cijenio &injenicu da je
podnoSenje izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika jedna od temeljnih obveza duZnosnika
propisana odredbama ZSSI-a te ucinkovit instrument sprjeavanja sukoba interesa i
prevencije korupcije.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Kao otegotnu, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da duZnosnik niti tijekom trajanja
ovog postupka, nije ispunio obvezu podnoSenja izvije§¢a o imovinskom stanju povodom
prestanka obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Splita. Povjerenstvo je cijenilo i ¢injenicu
da duZnosnik javnu duZnost obnasa u Hrvatskom saboru te da kao visoki drZzavni duZnosnik
treba biti primjer drugim duZnosnicima i javnosti u postivanju odredbi zakona i sprjecavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti. Osobito otegotnom okolnoséu Povjerenstvo je
cijenilo i ¢injenicu da su duZnosniku zbog povrede pravila o sprje¢avanju sukoba interesa veé
bile izricane sankcije od strane Povjerenstva u ranijem sazivu, no iste o¢ito nisu utjecale na
duznosnika da svoje postupanje uskladi sa obvezama koje je kao duZznosnik duzan postivati.

Uvidom u sadrzaj Odluka koje je donijelo Povjerenstvo u ranijem sazivu a koje su kao
arhiva objavljene i1 dostupne na internetskim stranicama Povjerenstva, utvrdeno je da je
duznosniku Zeljku Kerumu Odlukom Ur.broj: 711-21-01-SI-58-10/11 od 4.veljace 2011.g.,
izreCena opomena, Odlukom Ur.broj: 711-1-55-1SI-58-10/11 od 3. OzZujka 2011.g., izredena
je sankcija obustave isplate dijela neto mjese¢ne place u iznosu od 10.000,00 kn a Odlukom
UR.broj: 711-1-56-01-SI-58/10/11 od 3 oZujka 2011.g., izrecena je sankcija obustave isplate
dijela neto mjesecne place u iznosu od 20.000,00 kn te sankcija javne objave integralnog
teksta ove odluke na troSak duZnosnika u ,,Slobodnoj Dalmaciji“ u formatu primjerenom
veli€ini teksta Odluke.

Obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenio primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plade, u
ukupnom iznosu od 40.000,00 kuna, koja ée se izvr§iti u osam jednakih uzastopnih mjeseénih
obroka, svaki u iznosu od 5.000,00 kn.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 7. ZSSI-a ova odluka ¢e biti objavljena na Internet
stranici Povjerenstva te ¢e biti dostavljena duzno,snﬂmiegku Kerumu.
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke 'ij‘ov]erenstva m9ze se pokrenuti upravni spor.
Upravna tuzba podnosi se nadleznom upravnom=sudu u-roku od 30 dana od dana dostave

odluke Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni uéinak.
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