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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procis¢eni tekst Zakona u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnice Vilmice Kapac, gradonacelnice Grada Pregrade u mandatu 2009.-
2013. na 29. sjednici, odrzanoj 31. listopada 2013, donosi sljede¢u

ODLUKU

. Istovremeno obnasanje duZnosti gradonacelnice Grada Pregrade i obavljanje
funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o.,
Pregrada, predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a.

1. Za povredu ZSSl-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duZnosnici Vilmici
Kapac izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavak 1. podstavak 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne pla¢e u ukupnom iznosu od 2.000,00 kuna koja ¢e
se izvrsiti U 2 jednaka mjese¢na obroka.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici odrzanoj 4. rujna 2013.g., na temelju vlastitih saznanja
o mogucoj povredi ZSSI-a pokrenulo postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv
duznosnice Vilmice Kapac, gradonacelnice Grada Pregrade u mandatu 2009.-2013. zbog
okolnosti §to je istovremeno uz obnaSanje navedene duznosti ujedno obavljala funkciju ¢lana
nadzornog odbora trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o., Pregrada.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duznosnica Vilmica Kapac dostavila je pisano o¢itovanje u zakonom propisanom roku.

U oc¢itovanju duznosnica navodi da je ¢lanicom Nadzornog odbora trgovackog drustva
Niskogradnja d.o.o., Pregrada imenovana odlukom Gradskog vijeca Klasa: 021-01/09-01/27,
Urbroj: 2214/01-01-09-1 od 9. srpnja 2009. godine, a predsjednicom Nadzornog odbora
izabrana je na konstituiraju¢oj sjednici odrzanoj 8. rujna 2009. godine. Duznost Clanice,
odnosno predsjednice Nadzornog odbora obavljala je do 9. srpnja 2013. godine.
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DuzZnosnica nadalje navodi da je nakon imenovanja, dana 1. kolovoza 2009. godine
trgovackom drustvu Niskogradnja d.o.o. predala izjavu da se odri¢e naknade za rad u
nadzornom odboru te da za obnasanje duznosti ¢lanice nadzoarnog odbora nije primala
nikakvu naknadu, putne troskove, dnevnice i druge nagrade.

Trgovacko drustvo Niskogradnja d.o.o., Pregrada duznosnica ocjenjuje drustvom od
strateSke vaznosti za Grad Pregradu, Sto objaSnjava cinjenicom da je trgovacko drusStvo
Niskogradnja d.o.o. jedino trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada Pregrade, koje obavlja
poslove od izuzetnog znaCaja za Grad Pregradu, kao Sto su komunalne djelatnosti —
vodoopskrba 1 odvodnja, ¢iS¢enje javnih povrSina, upravljanje grobljima i mrtvacnicama te
eksploatacija kamenoloma kroz sanaciju. Duznosnica isti¢e da su svi prethodni gradonacelnici
Grada Pregrade bili ¢lanovi ili predsjednici nadzornog odbora tog trgovackog drustva.

Duznosnica navodi da je u trenutku njezinog imenovanja u nadzorni odbor trgovackog
drustva Niskogradnja d.o.o. postupala sukaldno vaze¢im zakonskim odrebama, kako Zakona
o izborima op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba,
tako i odredbama Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti.

Dana 10. ozujka 2011. godine stupio je na snagu Zakono sprjeavanju sukoba interesa
(,,Narodne novine®, broj 26/11.) koji u ¢lanku 14. stavku 1. propisuje da duznosnici ne mogu
biti ¢lanovi nadzornih odbora trgovackih drustava. Medutim, duznosnica naglasava da je
razvoj dogadaja koji je uslijedio u trgovackom drustvu Niskogradnja d.o.o., zahtijevao od
duznosnice kao gradonacelnice da nastavi obnasati duznost c¢lana nadzornog odbora
trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o. kako bi se zastitio javni interes Grada Pregrade, $to je
smatrala ispravnim uzevsi u obzir odredbe ranije vazeceg zakona, kao i Cinjenicu da je i u
novom zakonu zadrzana odredba o pravnim osobama od posebnog interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U svom ocitovanju duznosnica nadalje navodi da svojim postupanjem ni u jednom
trenutku nije javni interes podredila privatnom, niti je njezino ¢lanstvo u Nadzornom odboru
trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o. moglo utjecati na napristranost u obnaSanju javne
duZnosti. Naprotiv, u situaciji u kojoj su izmijenjene zakonske odredbe dovele u pitanje
daljnje sudjelovanje duznosnika u nadzornim odborima, naela casnog, savjesnog,
odgovornog 1 nepristranog obnasanja gradonacelnickog mandata nalagala su duZnosnici da
svojim postupanjem zasStiti 1 obrani javni interes u situaciji u kojoj je isti bio ugroZen
postupanjima pojedinih odgovornih osoba u trgovacakom drustvu Niskogradnja d.o.o.
Duznosnica smatra da bi u takvoj situaciji upravo svojim povla¢enjem s mjesta predsjednice
nadzornog odbora povrijedila ne samo vlastitu vjerodostojnost, ve¢ prvenstveno interes
gradana Pregrade.

Uz ocitovanje duznosnica je dostavila odluku o imenovanju ¢lanova nadzornog odbora
trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o., Pregrada od 9. srpnja 2009. godine, odluku o
imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora istog trgovackog drustva od 10. srpnja 2013. godine,
izjavu o0 odricanju od naknade od 1. kolovoza 2009. godine, potvrdu drustva Niskogradnja
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d.o.0. o neprimanju naknade, putnih troskova, dnevnica i drugih nagrada od 23. rujna 2013.
godine, zapisnike s izvanredne sjednice Nadzornog odbora drustva Niskogradnja d.o.0. od 9.
i 10. rujna 2010. godine, odluku Gradskog vijeta Grada Pregrade o povratu imovine iz
drustva Niskogradnja d.o.o. i davanje iste na upravljanje i koristenje od 17. prosinca 2010.
godine, ugovor o razgrani¢enju vlasnistva nad javnom imovinom od 16. lipnja 2011. godine,
ugovor o kupoprodaju nekretnina od 20. lipnja 2012. godine, informaciju o poslovanju
trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o0. upué¢enu Opéinskom drzavnom odvjetnistvu Krapina,
zapisnik sa sjednice Nadzornog odbora trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o. od 13. lipnja
2013. godine, izvatke iz zemljis$ne knjige zemlji$no-knjiznog odjela Opéinskog suda u Krapini
za k.¢.br. 618/5, 618/6, 618/12, 618/23, 618/24, 618/25, 618/26, 618/27, 618/31, 618/32,
618/33, 182/2 1 643/12, sve k.o. Pregrada i k.C.br. 2251/4, k.0. Sopot., te odluku Nadzornog
odbora drustva Niskogradnja d.o.o0. o opozivu direktora drustva od 10. rujna 2010. Godine.

Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu Povjerenstvo je utvrdilo da je
pod mati¢nim brojem subjekta 080169605, OIB 23210692018 upisano trgovacko drustvo
Niskogradnja d.o.o., Pregrada. Kao jedini osniva¢ drustva upisan je Grad Pregrada. U
podacima o nadzornom odboru navedeno je da je Vilmica Kapac obnaSala duznost
predsjednice Nadzornog odbora do 9. srpnja 2013. godine.

Na temelju dokumentacije koju je duznosnica dostavila uz pisano ocitovanje
Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnica imenovana ¢lanicom nadzornog odbora trgovackog
drustva Niskogradnja d.o.0. dana 9. srpnja 2009. godine, na mandat od cetiri godine te je
istekom mandata s danom 9. srpnja 2013. godine prestala obnaSati navedenu duZnost. 1z
potvrde trgovackog drustva Niskogradnja d.o.0. od 23. rujna 2013. godine proizlazi da
duZnosnica Vilmica Kapac za obnaSanje duznosti predsjednice Nadzornog tog trgovackog
drustva nije primala naknadu, putne troSkove, dnevnice i1 druge nagrade.

Povjerenstvo utvrduje da je ¢lankom 11. stavkom 7. Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duznosti (“Narodne novine* broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08. 1 38/09.) koji je bio na snazi u trenutku imenovanja duznosnice Vilmice Kapac
¢lanicom nadzornog odbora trgovackog drustva, bilo propisano da duznosnici koji obnaSaju
duznost u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi
nadzornih odbora u trgovackim druStvima koja su u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, ali bez prava na
naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova. Popis trgovackih drustava od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrduje
predstavnicko tijelo te jedinice na prijedlog poglavarstva.

lako duznosnica u svom ocitovanju navodi da je trgovacko drustvo Niskogradnja
d.o.o., Pregrada od posebnog interesa za Grad Predgrau, Povjerenstvo je u postupku utvrdilo
da navedeno trgovacko druStvo nije proglaseno pravnom osobom od posebnog interesa
odlukom predstavnic¢kog tijela Grada Pregrade, niti odlukom predstavnickog tijela Krapinsko-
zagorske Zupanije, pa je duznosnica Vilmica Kapac istovremenim obnaSanjem duznosti
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zamjenice zupana uz funkciju ¢lanice nadzornog odbora trgovackog drustva Niskogradnja
d.o.o., Pregrada postupala protivno odredbi ¢lanka 11. stavka 7. Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti koji je u vrijeme imenovanja U nadzorni odbor
predmetnog trgovackog drustva bio na snazi.

Navedeni Zakon prestao je vaziti danom stupanja na snagu Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa (,,Narodne novine“, broj 26/11.), odnosno 10. ozujka 2011. godine, te su
duznosnici bili duZni svoje postupanje uskladiti s odredbama novog Zakona. Clankom 14.
stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Vilmica Kapac,
gradonacelnica Grada Pregrade u mandatu 2009.-2013. za vrijeme trajanja mandata, kao i 12
mjeseci nakon prestanak obnaSanja duznosti obvezna postupati sukladno odredbama ZSSl-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava. Iznimka iz stavka 2. istog ¢lanka
odnosi se isklju¢ivo na ustanove i izvanproracunske fondove. Naime, na temelju ¢anka 14.
stavka 2. ZSSl-a, duznosnicima je iznimno dopusteno ¢lanstvo u najvise do dva upravna
vijea ustanova ili nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su odlukom nadleznog
predstavnickog tijela utvrdeni pravnim osobama od posebnog interesa. Na temelju ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSl-a, zabrana duznosnicima da budu ¢lanovi u upravnim tijelima i nadzornim
odborima trgovackih drustava ne moze se otkloniti utvrdivanjem trgovackog drustva pravnom
osobom od posebnog interesa za jedinicu lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze
iz Clanka 14. ZSSI-a poc¢inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja duZnosti.

Uvidom u izvjes¢a o imovinskom stanju koja je duznosnica podnijela Povjerenstvu
dana 24. rujna 2009. i 18. svibnja 2011. godine, Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnica
Vilmica Kapac duznost gradonacdelnice Grada Pregrade obnaSala bez zasnivanja radnog
odnosa odnosno kao volonteri.

Slijedom gore navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnica
Vilmica Kapac, istovremeno uz obnasanje javne duznosti gradonacelnice Grada Pregrade u
razdoblju od 9. srpnja 2009. do 9. srpnja 2013. godine obavljala funkciju c¢lanice i
predsjednice nadzornog odbora trgovackog drustva Niskogradnja d.o.o., Pregrada. Opisana
situacija, u razdoblju od stupanja na snagu ZSSl-a, odnosno od 10. ozujka 2011.godine,
predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o0 kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnice Vilmice Kapac za pocinjene
povrede ZSSl-a.

Povjerenstvo je kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude niza ocijenilo ¢injenicu
da duznosnica nije primala nikakvu naknadu za obnasanje duznosti ¢lanice nadzornog odbora
trgovackog drustva Niskogradnja d.o.0., Pregrada, kao i okolnost da je duznost
gradonacelnice Grada Pregrada u mandatu 2009.-2013. obnasala kao volonter. Ostali navodi
na koje je ukazala duznosnica u svom pisanom ocitovanju, ne mogu se uvaziti kao razlozi na
temelju kojih bi ovo Povjerenstvo moglo obustaviti predmetni postupak ili izre¢i sankciju
blazu od obustave isplate dijela neto mjesecne place.

Iz pisanog ocitovanja duznosnice proizlazi da je postojala svijest duznosnice da svojim
postupanjem ¢ini povredu odredbe ZSSI-a kojom je duZnosnicima zabranjeno c¢lanstvo u
nadzornim odborima trgovackih drustava, no usprkos tom saznanju duznosnica je nastavila s
obnasanjem duznosti predsjednice nadzornog odbora smatraju¢i da svojim radom u
nadzornom odboru doprinosi javnom interesu. Povjerenstvo istice da bi u obnasanju javne
duznosti, duznosnici trebali voditi racuna o tome da njihovo postupanje sukladno pozitivnim
zakonskim odredbama mora sluziti i kao primjer ostalima. Stoga otezavajuéim ocjenjuje
¢injenicu da je duznosnica bila svjesna obveza i zabrana koje proizlaze iz odredbi ovog
Zakona.

Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate neto mjesec¢ne place u iznosu od 2.000,00 kn koja ¢e se izvrSiti u tri
jednaka mjesecna obroka.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke. Sukladno ¢lanku 39.
stavku 7. ZSSl-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.
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