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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — proc¢iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnika Tomislava Bai¢a, zamjenika gradonacelnika Grada Novske,
na 64. sjednici, odrZzanoj dana 21. kolovoza 2014. g., daje sljedede:

MISLJENJE

1. DuZnosnik Tomislav Bai¢, zamjenik gradonadelnika Grada Novske, uz

ogranifenja koja se navode u izreci ovog misljenja, moZe kao vlasnik nekretnine -
obiteljske kuée podnijeti prijavu na javni natjeCaj za stjecanje prava na
zajednicko financiranje programa energetske obnove obiteljskih kuc¢a na
podruéju Grada Novske.

Upuéuje se duzZnosnik da na internetskim stranicama Grada Novske
pravovremeno i transparentno ucini javno dostupnim podatak da je podnio
prijava na javni natjeaj u programu "Poveéanja energetske ulinkovitosti
obiteljskih ku¢a na podrudju Grada Novske.

. DuZnosnik ne smije sudjelovati u radnjama koje provodi Grad Novska u svezi s
navedenim programom.

Ukoliko su raspoloZiva sredstva za zajednicko financiranje programa energetske
obnove obiteljskih kuéa na podrudju Grada Novske nedostatna za sve sudionike
u natjecaju koji podjednako ispunjavaju formalne uvjete natjeaja, duznosnik je
duzan izuzeti se od stjecanja prava na financiranje u korist drugih sudionika.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Tomislav Baic,

zamjenik gradonacelnika Grada Novske. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2455-M-107/14-1-2, dana 18. kolovoza 2014.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj: M-107/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i

njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog Zakona.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u
slucaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZenje misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u zahtjevu u bitnome navodi da je vlasnik obiteljske kuce koja se nalazi na
podrucju Grada Novske na kojoj je potrebno provesti mjere energetske udinkovitosti, te od
Povjerenstva trazi miSljenje da li je u sukobu interesa ako se podnese prijavu na javni natjecaj
programa sufinanciranja energetske obnove obiteljskih kuéa kojeg provodi Grad Novska
zajedno sa Fondom za zaStitu okolifa 1 energetsku u¢inkovitost. DuZnosnik navodi da se
postupak dodjele sredstava provodi putem posebnog Povjerenstva prema strogo odredenim
kriterijima na temelju kojih se formira bodovna lista prijavljenih stambenih objekata koja se
objavljuje na internetskim stranicama Grada Novske na koju postoji moguénost ulaganja
Zalbe.

Od Povjerenstva trazi i misljenje moZe li procelnik upravnog tijela Grada Novske
podnijeti prijavu na isti natje¢aj programa sufinanciranja energetske obnove obiteljskih kuéa,
ali na podruc¢ju Op¢ine Jasenovac gdje se nalazi obiteljska kuéa u vlasnistvu proéelnika.

Uvidom u podatke objavljene na  internetskim stranicama Grada Novske
http://www.novska.hr/, utvrdeno je da je Grad Novska u suradnji sa Fondom za zastitu okolia
i energetsku ucinkovitost, objavio Javni natje¢aj za javno prikupljanje prijava fizickih osoba
za sufinanciranje Programa "Povecanja energetske uéinkovitosti obiteljskih kuéa na podrudju
Grada Novske 2014". Projekti ¢e se subvencionirati nepovratnim sredstvima Fonda i Grada
Novska u ukupnom udjelu do 82,5%, a najvi§e do 61.875,00 kuna, pri ¢emu sredstva Fonda
iznose 80% ili najviSe do 60.000,00 kuna (sa PDV-om), a sredstva Grada 2,5% ili najvise do
1.875,00 kuna (sa PDV-om) po obiteljskoj kuéi. Ukupno raspoloZiva sredstva iznose najvise 1
031.500,00 kuna sa PDV-om, a maksimalni iznos sufinanciranja koji je moguée ostvariti po
pojedinom stambenom objektu iznosi 82,5 % iznosa prihvatljivih trogkova, odnosno najvise
61.875,00 kn (sa PDV-om).

Javni natjeCaj provest ¢e se temeljem Pravilnika za provedbu programa povecanja
energetske ucinkovitosti obiteljskih kuéa u Gradu Novska u 2014. godini kojeg je dana 14.
srpnja 2014. donio gradonacelnik Grada Novske. Navedenim Pravilnikom odreduju se
kriteriji 1 postupak prema kojem ¢e Grad Novska kao provoditelj natje¢aja i Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost nepovratnim novéanim sredstvima subvencionirati provedbu
Programa ,,Povecanja energetske ucinkovitosti obiteljskih kuéa“ tijekom 2014. godine.

Podnositelj prijave mozZe biti iskljuéivo vlasnik ili vi$e suvlasnika jednog kudanstva, ili
ako je predmetna obiteljska kuca u vlasni$tvu ¢lana/¢lanova njegove uZe obitelji koji imaju
prijavljeno prebivalidte na adresi obiteljske kuée na kojoj se planira provedba mjera
energetske u€inkovitosti, a kuéa se nalazi na podruéju Grada Novske.
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Sukladno odredbama Pravilnika, gradonacelnik Grada Novske imenuje Povjerenstvo
za pregled 1 ocjenjivanje prijava pristiglih na javni natjecaj koje provjerava cjelovitost
pristigle dokumentacije te ocjenjuje zaprimljene prijave na nadin da dodjeljuje bodove prema
kriterijima propisanima Pravilnikom, a po obradi svih pristiglih prijava izraduje Zapisnik o
otvaranju i ocjenjivanju prijava koji sadrzi NesluZbenu bodovnu listu podnositelja prijava.
Podnositelji prijave imaju pravo Zalbe na NesluZbenu bodovnu listu te Povjerenstvo u roku od
10 dana od dana isteka roka za Zalbe izraduje Zapisnik o kona¢noj bodovnoj listi podnositelja
prijave na temelju kojeg gradonadelnik Grada Novska donosi Zaklju€ak o utvrdivanju
bodovne liste i odabiru korisnika sufinanciranja.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjece na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika
utjeée na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duZnosnika
moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, poSteno, savjesno, odgovorno 1 nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duZnosti.

Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duZan urediti
javnu duZnost i svoje privatne poslove kako bi sprijecio predvidljivi sukob interesa, a ako se
takav sukob pojavi duZnosnik je duZan razrije$iti ga tako da zastiti javni interes. U slucaju
dvojbe o mogucem sukobu interesa duZnosnik je duZan uciniti sve §to je potrebno da odijeli
privatni od javnog interesa.

Kao jedno od zabranjenih djelovanja duznosnika, ¢lankom 7. toc¢kom 1) ZSSI-a
duZnosnicima je zabranjeno koristiti svoj poloZaj utjecanjem na odluku izvr$ne vlasti, kako bi
postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni
posao ili na drugi naéin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

U konkretnoj se situaciji sudjelovanjem u natjecaju sufinanciranja energetske obnove
obiteljskih kuéa duznosnik istovremeno pojavljuje u dvostrukoj ulozi, i to s jedne strane kao
duZnosnik, zamjenik gradonacelnika Grada Novske, dakle kao osoba koja obna$a poslove u
izvrinoj vlasti Grada Novske koji raspisuje predmetni natjecaj, te s druge strane kao fizicka
osoba koja bi kao vlasnik obiteljske kuée na podru¢ju Grada Novske, u odnosu na mogucénost
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sudjelovanja u programu sufinanciranja povedanja energetske udinkovitosti trebao imati
nacelno ista prava i obveze kao i sve druge fizicke osobe koje su vlasnici obiteljskih kuéa na
podru¢ju Grada Novske.

Sudjelovanje duZnosnika u predmetnom javnom natje¢aju, predstavlja situaciju u kojoj
njegovi privatni interesi mogu biti u koliziji s javnim interesom, stoga je duZnosnik duZan
upravljati takvom situacijom u cilju za$tite javnog interesa. Radi poveéanja transparentnosti i
osiguranja postupanja u skladu sa zakonom, duznosnik je duZan okolnost da je podnio prijavu
na predmetni javni natjecaj, deklarirati na internetskim stranicama Grada Novske, te se izuzeti
od obavljanja bilo kakvih radnji u daljnjem tijeku postupka kojeg provodi Grad Novska.

U cilju zaStite povjerenja gradana u tijela javne vlasti, ukoliko raspoloZiva sredstva
nisu dostatna za sve sudionike u natjecaju koji ispunjavaju formalne uvjete, duZnosnik je
duZan 1zuzeti od stjecanja prava na financiranje prema programu u korist drugih sudionika.

Naime, u slu¢aju da jedan ili viSe podnositelja prijave u okviru navedenog programa,
koji podjednako ispunjavaju uvjete javnog natje€aja, ne stekne pravo na financiranje zbog
nedostatka sredstava, duZnosnik je duzan suzdrZati se od stjecanja prava na financiranje u
korist drugih sudionika, kako bi se na taj nacin otklonila svaka dvojba da je obnaSanje javne
duznosti koristio za osobni probitak, odnosno kako bi se otklonila svaka dvojba da je radi
stjecanja prava na financiranje poc¢inio neko od zabranjenih djelovanja duZnosnika.

Povjerenstvo tumaci da su u obna3anju javne duZnosti, duZnosnici duzni promicati
nacela savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti. U okolnostima u kojima ukupno raspoloZiva
sredstva nisu dostatna za sve sudionike koji podjednako ispunjavaju propisane uvjete,
duZnosnikova obveza da zastiti vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene mu duZnosti,
moZe se ostvariti jedino izuzimanjem duZnosnika od ostvarenja navedenog prava.

Nadalje, proCelnik upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nije duZnosnik u
smislu odredbi ZSSI-a, te kao takav moZe podnijeti prijavu na javni natjetaj u Programu
financiranja mjera energetske ucinkovitosti kojeg raspisuje i provodi druga jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem je podruju procelnik vlasnik obiteljske kuce. Medutim, za tumadenje
propisa koji se odnose na sluzbenika zaposlenog u jedinici lokalne samouprave, nadlezno je
srediSnje tijelo drZavne uprave nadleznom za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Ministarstvo uprave.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo mi$ljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. MiSljenje ¢e se dostaviti duZnosniku putem dostavljene e-mail adrese, te ée biti
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