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Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
odredbe ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine*, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. - procisceni tekst Zakona; u daljem tekstu:
ZSSl), povodom zahtjeva ministra Pomorstva prometa i infrastrukture SiniSe Hjadasa
Donci¢a za davanje miSljenja Povjerenstva, na 15. sjednici, odrzanoj 22. svibnja 2013.,
daje sljedece

MISLJENJE

U postupku imenovanja i napredovanja Nik§e Komadine, zaposlenika u
Luckoj wupravi Rijeka, na radno mjesto rukovoditelja sektora
komercijalno-operativnih poslova, na koje ga je imenovao ravnatelj Lucke
uprave Rijeka Vlado Mezak, za vrijeme dok njegov otac Pavao Komadina
obnasa javnu duZnost predsjednika Upravnog vije¢a Lucke uprave Rijeka,
uzimajuéi u obzir radni staz Nik§e Komadina u Luckoj upravi, prethodno
napredovanje tijekom radnog odnosa, stru¢no obrazovanje i poslove koje je
obavljao u stru¢nim povjerenstvima, kao i podzakonske akte kojima je
ureden nacin odludivanja o imenovanju i napredovanju zaposlenika Lucke
uprave Rijeka, koji su doneseni od strane prijasnjeg Upravnog vijeéa, nema
okolnosti iz kojih bi proizlazilo da se Nik$si Komadina pogodovalo u
imenovanju i napredovanju.

U svrhu podizanja standarda sprjecavanja sukoba interesa, Povjerenstvo
upucuje Ministarstvo pomorstva prometa i infrastrukture da u okviru svojih
ovlasti i nadleZnosti ukaZze Upravnom vijecu Lucke Uprave Rijeka, da
razmotri potrebu izmjena i dopuna podzakonskih akata, na nacin da se u
odredbama podzakonskoh akata detaljnije i preciznije razrade pravila i
kriteriji napredovanja zaposlenika unutar Lu¢ke Uprave Rijeka, ¢ime bi se
na najmanju mogucu mjeru svela sumnja u objektivnost napredovanja
svakog pojedinog zaposlenika.
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ObrazloZenje

Povjerenstvu je dana 30. travnja 2013. godine Ministar pomorstva prometa i
infrastrukture SiniSa Hajda$ Donci¢, podnio zahtjev za davanje miSljenja Povjerenstva, koji je
evidentiran pod brojem 711-U-737-M-73/13, a povodom kojeg se vodi predmet broj broj M-
73/13.

U zahtjevu duZnosnik navodi da je u Lu¢koj upravi Rijeka, koja je osnovana odlukom
Vlade RH, sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, imenovano upravno
vijeCe 1 ravnatelj. Nadalje istie da se Upravno vijee sastoji od devet ¢lanova od kojih je jedan
predsjednik Upravnog vije¢a, kojeg imenuje Vlada Republike Hrvatske. Ravnatelja temeljem
provedenog natjeCaja imenuje Upravno vijece, a uz suglasnost Ministra pomorstva, prometa i
infrastrukture. Za predsjednika Upravnog vijec¢a dana 2. veljate 2012. godine imenovan je
Pavao Komadina, a za ravnatelja je dana 3. rujna 2012. godine izabran Vlado Mezek.

Duznosnik od Povjerenstva trazi misljenje da i u postupku imenovanja i napredovanja
Nikse Komadine, zaposlenika u Luckoj upravi Rijeka, na radno mjesto rukovoditelja sektora
komercijalno-operativnih poslova, ima elemenata sukoba interesa, zbog okolnosti da je Niksa
Komadina, sin predsjednika Upravnog vije¢a Pavla Komadine. NikSa Komadina zaposlenik je
Lucke uprave Rijeka od 3. sije¢nja 2006. godine, zavrs$io je Pomorski fakultet u Rijeci i
stekao zvanje dip. ing. pomorskog prometa. Dana O1. sije¢nja 2013. godine imenovan je od
strane ravnatelja Lucke uprave Rijeka na mjesto rukovoditelja sektora komercijalno-
operativnih poslova, a kao i odredeni dio stru¢nih djelatnika u Luckoj upravi, ¢lan je vise
strutnih povjerenstava i1 predsjednik povjerenstva za dodjelu koncesija. U ustrojstvu
rukovoditeljskog kadra od cetiri postojece razine, NikSa Komadina je tim imenovanjem
postao treca razina.

Clankom 6. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju sumnje je li neko
ponasanje u skladu s nacelima javnih duzZnosti zatraziti misljenje Povjerenstva. Obzirom da se
predmetni zahtjev odnosi na predsjednika Upravnog vijec¢a, kojeg na to mjesto imenuje Vlada
Republike Hrvatske, te na ravnatelja i zaposlenika Lucke uprave Rijeka, a u svezi s
postupkom imenovanja i napredovanja u ustanovi nad kojom resorni Ministar sukladno
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine broj: 158/03,
100/04, 141/06 i 38/09) ima odredene ovlasti, Povjerenstvo je na zahtjev Ministra pomorstva,
prometa i infrastrukture kao duznosnika u smislu ¢lanka 3. Stavka 1. podstavka 4. ZSSI-a dalo
obrazloZeno misljenje.

U svrhu utvrdivanja relevantnih c¢injenica i mjerodavnog materijalnog prava
Povjerenstvo je pribavio Statut Lucke uprave Rijeka od 27. srpnja 2004. godine, Pravilnik o
radu od 29. lipnja 2010. godine, te Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom
razvrstavanju radnih mjesta od 17. prosinca 2012. godine, te je zatrazilo ocitovanje ravnatelja
Lucke uprave Rijeka Vlade Mezaka, koji se ocitovao u svom dopisu od 21. svibnja 2013.
godine.
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U ocitovanju, ravnatelj Lucke uprave Rijeka naveo je da je Niksa Komadina zasnovao
radni odnos u toj ustanovi dana 03. sije¢nja 2006. godine, u svojstvu pripravnika na radnom
mjestu eksperta za koriStenje ribarske lucice Torpedo. U to vrijeme njegov otac Pavao
Komadina nije bio ¢lan Upravnog vijeca Lucke uprave Rijeka. Nakon pripravni¢kog staza
polozio je stru¢ni ispit, te je nastavio radni odnos na odredeno vrijeme na radnom mjestu
eksperta za koriStenje ribarske lu¢ice Torpedo, a potom je 05. sije¢nja 2009. godine sklopio
ugovor na neodredeno vrijeme na tom radnom mjestu, na kojem je radio do 04. sije¢nja 2011.
godine, kada je napredovao na radno mjesto Inspektora za zastitu okoliSa.

U ocitovanju ravnatelj nadalje navodi da je ravnatelj postao odlukom Upravnog vije¢a
dana 03. rujna 2012. godine, a nakon provedenog javnog natjeCaja. Nakon stupanja na
duznost, sukladno ovlastima iz ¢l. 10. st. 2. Pravilnika o radu, rasporedio je NikSu Komadinu s
danom 19. studenoga 2012. godine na radno mjesto rukovoditelja sektora za komercijalno-
operativne poslove. Isti¢e da je za raspored Nikse Komadine imao diskrecijsko pravo na
temelju odredbi op¢ih akata ustanove koje mu daju ovlasti da odlucuje o svojim suradnicima
u provodenju programa i razvoja luke u svom cetverogodiSnjem mandatu. Istaknuo je da
Upravno vije¢e ne odluuje o zaposljavanju ili napredovanju djelatnika Lucke uprave.
Prilikom napredovanja Nikse Komadine nije raspisivan natje¢aj za navedeno radno mjesto, jer
na temelju ¢l. 10. st. 2. i 3. Pravilnika o radu za to nije postojala obveza ustanove. NikSa
Komadina je ispunjavao posebne uvjete propisane u Pravilniku o unutrasnjem ustrojstvu i
sustavnom razvrstavanju radnih mjesta. Stupanjem na snagu novog Pravilnika o unutra$njem
ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta od 01. sijecnja 2013. godine, primjenjuje
se nova organizacijska struktura, medutim istim se radno mjesto Nikse Komadine nije
mijenjalo.

Odgovarajuéi na upit Povjerenstva da li su unutar Lucke uprave postojale i druge
osobe koje su takoder ispunjavale posebne uvjete za navedeno radno mjesto, naveo je da su u
ustanovi vecinom zaposlene visokoskolovane osobe raznih struka, koje su potrebne i
rasporedene u okviru postoje¢ih sluzbi. Naglasio je kako u ovlasti ravnatelja spada
rasporedivanje zaposlenika na pojedina radna mjesta, a takoder i odabir suradnika u smislu
rukovodeceg osoblja, a za koje smatra da su svojim dosadasnjim iskustvom, zalaganjem i
rezultatima rada doprinijeli u¢inkovitosti poslovanja ustanove. Kako je i sam bio dugogodi$nji
djelatnik Lucke uprave Rijeka imao je saznanja o radu djelatnika Lucke uprave Rijeka.
Odluku o imenovanju Nikse Komadine na radno mjesto rukovoditelja sektora
komercijalno-operativnih poslova donio je na temelju saznanja o kvaliteti i rezultatima
njegovog ranijeg rada, profesionalnosti u obavljanju poslova, kao i o0 dobroj suradnji s drugim
djelatnicima. Takoder je istaknuo da je NikSa Komadina predsjednik u dva stru¢na
povjerenstva, a uz to i ¢lan u tri struéna povjerenstva.

Razmatraju¢i meritum postavljenog zahtjeva koji se odnosi na imenovanje zaposlenika
NikSe Komadine u Luckoj upravi Rijeka na radno mjesto rukovoditelja sektora za
komercijalno-operativne poslove, u okolnostima u kojima njegov otac Pavao Komadina
obnasa duznost predsjednika Upravnog vijeca te ustanove, Povjerenstvo prije svega ukazuje
da u takvim situacijama opravdano dolazi do senzibiliziranja uze ili Sire javnosti.
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Javnost postavlja legitimna pitanja transparentnosti i objektivnosti takvih imenovanja,
stoga osobe koje u tom postupku sudjeluju, kako osobe koje donose odluke, tako i osobe na
koje se donesene odluke odnose, a takoder i one koje su s tim osobama povezane, moraju biti
svjesne da se ovakva imenovanja mogu biti prepoznata kao nepotozam ili neki drugi oblik
pogodovanja interesno povezanoj 0sobi, pa takva imenovanja mogu izazvati sumnju u njihovu
osnovanost, a time i narusiti povjerenje gradana u ustanovu a posredno i u tijelo vlasti koje
kontrolira poslovanje te ustanove, u konkretnom sluc¢aju u Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture.

S druge strane, sprjeCavanjem imenovanja i napredovanja koja bi javnost mogla
prepoznati kao oblik pogodovanja povezanim osobama, moglo bi do¢i do neopravdane
negativne diskriminacije povezanih osoba. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je ispitalo
konkretne ¢injenice i okolnosti na temelju kojih je izvrSena procjena da li je Niksa Komadina
ispunio pretpostavke za predmetno imenovanje i napredovanje u Luckoj upravi Rijeka, te da li
je unato¢ ispunjavanju uvjeta za napredovanje, zbog Cinjenice da njegov otac Pavao
Komadina u toj ustanovi obnasa duznost predsjednika Upravnog vijeéa, isklju¢ivo zbog tog
razloga, morao odustati od napredovanja u radu i to za cjelokupno vremensko razdoblje
trajanja mandata njegovog oca, pa i u slu¢aju kada napredovanje Nikse Komadine na temelju
objektivno i transparentno postavljenih kriterija predstavlja opravdano i ocekivano
napredovanje u Karijeri. Ovo Povjerenstvo smatra da se svaka situacija imenovanja i
napredovanja povezane osobe u razdoblju u kojem ¢lan obitelji obnaSa javnu duznost u istoj
pravnoj osobi, mora prosudivati na temelju konkretnih okolnosti svakog pojedinog slucaja.

Uvazavanjem visokih standarda integriteta obnasatelja javnih duznosti, u svrhu
ocuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, nacelno bi trebalo izbjegavati imenovanja i
napredovanja koja bi u javnosti mogla biti prepoznata kao nepotizam, ¢ak i kada to
predstavlja negativnu diskriminaciju osoba koje su povezane s obnaSateljem javnih duZznosti.

U kontekstu definicije sukoba interesa propisanog u ¢lanku 2. ZSSI-a, a osobito
uvazavajuci stupanj osvijeStenosti kako obnaSatelja javnih duZnosti tako 1 Sire javnosti o
pitanjima sukoba interesa u Republici Hrvatskoj, situacija na koju se odnosi predmetni upit
bila bi sporna kada bi konkretne okolnosti ukazivale na to da je NikSa Komadina iskoristio
svoj polozaj ili utjecaj u Luckoj upravi Rijeka radi napredovanja Nikse Komadina, koji se
smatra s njim povezanom osobom.

Razmatrajuc¢i konkretnu situaciju napredovanja Nikse Komadine, Povjerenstvo smatra
znaCajnim da je Niksa Komadina zasnovao radni odnos u Luc¢koj Upravi Rijeka dana 03.
sije¢nja 2006. godine, dakle znatno prije nego §to je njegov otac postao predsjednik Upravnog
vijeca Lucke uprave Rijeka, te gotovo sedam godina prije nego Sto je napredovao na radno
mjesto rukovoditelja sektora za komercijalno-operativne poslove. Povjerenstvo smatra bitnom
I ¢injenicu da je NikSa Komadina tijekom svog zaposlenja u Luckoj upravi Rijeka vec i
prethodno napredovao s radnog mjesta eksperta za koriStenje ribarske lucice Torpedo na
radno mjesto inspektora za zastitu okolisa tijekom 2011. godine, dakle takoder prije nego §to
je njegov otac stupio na duznost koju obnasa u trenutku predmetnog imenovanja.
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Povjerenstvo je uzelo u obzir i Cinjenicu da je NikSa Komadina prije napredovanja
obavljao i poslove predsjednika te ¢lana u viSe stru¢nih povjerenstava. Navedene Cinjenice
ukazuju da je Niksa Komadina kao zaposlenik Lucke uprave Rijeka nesporno i objektivno
iskazao kvalitetu u svom dosadasnjem radu, prije i neovisno o stupanju njegovog oca na
duznost predsjednika Upravnog vije¢a. Razmatraju¢i podzakonske akte na temelju kojih je
Niksa Komadina napredovao na radno mjesto rukovoditelja sektora komercijalno-operativnih
poslova, prije svega razmatraju¢i odredbe Pravilnika o radu od 29. lipnja 2010. godine, u
kojem je u c¢lanku 10. propisano da je ravnatelj Lucke uprave duzan u slucaju potrebe
zasnivanja radnog odnosa prethodno utvrditi da li se uredno obavljanje poslova moze
osigurati drugacijim rasporedom radnika Lucke uprave, Povjerenstvo utvrduje da ravnatelj u
slu¢aju da pojedini zaposlenik udovoljava uvjetima traZzenog radnog mjesta, nije duzan
raspisivati natjeCaj za popunu tog radnog mjesta.

Iz navedenog proizlazi da na temelju unutarnjih ustrojbenih akata ravnatelj ima
diskrecijsko pravo rasporeda zaposlenika na druga radna mjesta. Statutom Lucke uprave
Rijeka od 25. studenoga 2004. godine u ¢lanku 16. odredene su ustrojstvene jedinice, pa je
tako odredena i ustrojstvena jedinica komercijalno-operativnih poslova, koja je ostala i nakon
donosenja Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta od 17.
prosinca 2012. godine, donesenog od strane novog Upravnog vijeca Lucke uprave Rijeka.

Povjerenstvo utvrduje da je Niksa Komadina imenovan za rukovoditelja sektora
komercijalno-operativnih poslova prije stupanja na snagu novog Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i sustavnom razvrstavanju radnih mjesta, te da je za predmetno imenovanje
ispunjavao propisane uvjete, odnosno Povjerenstvo utvrduje da je predmetno imenovanje
provedeno sukladno podzakonskim aktima Lucke uprave Rijeka koje je donijelo ranije
Upravno vijeCe u ¢ijem sazivu njegov otac nije obnasao javnu duznost. Povjerenstvo nema
saznanja o drugim okolnostima iz kojih bi proizlazilo da je predmetno imenovanje i
napredovanje u karijeri NikSe Komadina posljedica polozaja 1 utjecaja kojeg u Luckoj upravi
Rijeka ima njegov otac kao predsjednik Upravnog vijeca.

U konkretnom slucaju iz dostupnih informacija i prikupljene dokumentacije ne
proizlazi da se imenovanjem na radno mjesto rukovoditelja sektora komercijalno-operativnih
poslova, pogodovalo Niksi Komadina na $tetu drugih radnika Lucke uprave Rijeka koji su
takoder ispunjavali uvjete za napredovanje. Unato¢ tome, Povjerenstvo smatra da bi nadlezno
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u okviru svojih nadleznosti i ovlasti moglo
ukazati Upravnom vijecu Lucke uprave Rijeka da u unutarnjim ustrojbenim aktima detaljnije i
preciznije razradi uvjete, kriterije i nacin napredovanja zaposlenika, ¢ime bi normativni okvir
u budu¢im situacijama na najmanju moguéu mjeru sveo sumnju u objektivnost napredovanja
svakog pojedinog zaposlenika. Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je sukladno ¢l. 6. st. 2.
ZSSl-a dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga akta. Misljenje ¢e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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