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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12. 1 126/12. i 48/13. — pro&idéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnika Vladimira Domjaniéa, opéinskog naéelnika Opéine Mala
Subotica, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-235/13 od 4. rujna 2013.g., na 40.
sjednici, odrzanoj 7. veljace 2014. godine, donosi sljedeéu

II.

III.

Iv.

ODLUKU

Istovremeno obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Mala Subotica i
obavljanje duZnosti zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovatkog
dru$tva Medimurje-plin d.o.0., Cakovec te funkcije direktora trgovackog
drustva Domus d.o.0., Mala Subotica kao i funkcije direktora trgovatkog
drustava Fortuna d.o.0., Cakovec predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a.

Propust prijenosa upravljackih prava koja proizlaze iz udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu) trgovackih drustava Domus d.o.o., Mala Subotica i
Fortuna d.o0.0., Cakovec na povjerenika predstavlja povredu ¢lanka 16.
stavka 1. ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod tofkom I. i II. ove izreke, duinosniku
Vladimiru Domjaniéu izri¢e se sankcija iz €lanka 42. stavka 1. podstavka 2.
ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjese¢ne plaée u ukupnom iznosu od
4.000,00 kuna koja ¢e trajati 2 mjeseca te ée se izvriiti u 2 jednaka mjeseéna
obroka.

NalaZe se duZnosniku Vladimiru Domjaniéu da u roku od 60 dana od dana
primitka ove odluke, razrijefi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1. i &lanka
16. stavka 1. ZSSI-a u odnosu na trgovacka druftva Domus d.o.o. i Fortuna
d.0.0., u protivnom ¢ée Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi
postupak sukoba interesa.
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ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici, odrzanoj 4. rujna 2013. godine, pokrenulo postupak
utvrdivanja sukoba interesa protiv duznosnika Vladimira Domjaniéa, opéinskog nagelnika Opéine
Mala Subotica, zbog okolnosti $to je istovremeno uz obna$anje duZnosti opéinskog naéelnika
obavljao funkciju zamjenika predsjednika Nadzornog odbora trgovadkog drustva Medimurje-plin
d.o.0., te funkciju direktora trgovackih drustava Domus d.o.o. i Fortuna d.0.o0., kao i zbog
propusta prijenosa upravljackih prava koja proizlaze iz udjela u vlasnistvu trgovackih drustava
Domus d.o.o. 1 Fortuna d.o.o. na povjerenika.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duznosnik Vladimir Domjani¢ dostavio je pisano ogitovanje u zakonom propisanom roku.

U oditovanju duZnosnik navodi da nije primao nagradu za ¢&lanstvo u Nadzornom
odboru trgovackog drustva Medimurje-plin d.o.0. DuZnosnik nadalje navodi da trgovagko
drustvo Fortuna d.o.o., Cakovec nije poslovno aktivno veé 10 g., a trgovacko drustvo Domus
d.o.0., Mala Subotica nikada nije ni bilo poslovno aktivno. Obzirom da su trgovacka drustva
Domus d.o.o. i Fortuna d.o.o. neaktivna, duZnosnik nije primao nikakvu novéanu naknadu za
obavljanje funkcija direktora navedenih trgovagkih druitava te je smatrao da nije potrebno
prenositi upravljacka prava na temelju udjelu u vlasni$tvu tih trgovackih drustava.

Uz ocitovanje duznosnik je dostavio izjavu o visini naknade putnih tro$kova i naknade
pausalnog troska izgubljenog vremena za rad u Nadzornom odboru trgovagkog drustva
Medimurje-plin d.o.0. od 1. lipnja 2010.g., odluku Nadzornog odbora trgovagkog drustva
Medimurje-plin d.o.o. broj 2/2010. od 19. svibnja 2010.g., izvadak iz sudskog registra
Trgovatkog suda u VaraZdinu za trgovagko drustvo Fortuna d.o.o., Cakovec, prijavu poreza
na dobit trgovackog drustva Fortuna d.o.o. za 2009.g., 2010g., 2011.g. i 2012.g., rjeSenje
Trgovackog suda u Varazdinu, broj: Tt-08/212-2 od 7. veljage 2008.g. o osnivanju trgovatkog
drustva Domus d.o.0., odluku o imenovanju &lanova uprave trgovackog drugtva Domus d.o.o.
od 18. sije¢nja 2008.g., izjavu o neaktivnosti trgovackog drustva Domus d.0.0. od 27. travnja
2010.g., potvrde Fine o primitku izjave o neaktivnosti trgovakog drustva Domus d.o.0. od
29. ozujka 2011.g., 28. ozujka 2012.g. i od 4. oZujka 2013.g.

Nakon podnesenog o€itovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta Povjerenstvo je na
40. sjednici dana 7. veljae 2014.g. raspravljalo o dono3enju odluke u odnosu na duZnosnika
Vladimira Domjani¢a, koji je osobno bio prisutan na navedenoj sjednici. Nakon izlaganja
predmeta od strane izvjestitelja, ¢lana Povjerenstva, predsjednica Povjerenstva dala je rijed
prisutnom duznosniku Vladimiru Domjani¢u koji je usmeno dopunio navode iz podnesenog
pisanog o€itovanja. Tom prilikom duznosnik je naveo da nije znao da je i u situaciji kada je
trgovacko drustvo neaktivno obvezan izvr§iti prijenos upravljagkih prava koja proizlaze iz
vlasnistva na drugu osobu.
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U odnosu na ¢lanstvo u Nadzornom odboru trgovatkog drustva Medimurje-plin d.o.o.,
duznosnik navodi da se na sjednici skupitine tog trgovatkog drustva raspravljalo mogu li
op¢inski nacelnici biti ¢lanovi nadzornog odbora, a tumadenja zakona bila su razlidita, te je u
konacnici donesena odluka da je navedeno dopusteno. Vezano za naknadu koju je primao,
duZnosnik navodi da mu je pravnica trgovagkog drutva Medimurje-plin d.0.0. pojasnila da
nije rije¢ o naknadi za ¢lanstvo u nadzornom odboru veé o naknadi nastalih trogkova. Takvo
tumacenje duZnosnik je prihvatio buduéi da su &lanovi nadzornog odbora koji nisu bili
duznosnici primali puno veéu nakandu za svoj rad. Kada je uvidio da ne smije biti &lan
nadzornog odbora, razrijesio se navedene funkcije. Neovisno o odredbama zakona, duznosnik
smatra korisnim da opéinski na€elnici budu &lanovi nadzornih odbora trgovagkih drudtava u
kojima op€ina ima vlasni¢ke udjele smatrajuéi da jedino oni, zbog funkcije koju obnasaju,
mogu donijeti, ali 1 provesti bitne odluke za ta trgovacka drutva. Duznosnik jo navodi da je
duznost op¢inskog naCelnika obnagao kao volonter te za isto nije primao naknadu. Vezano za
naknadu koju je primao kao ¢lan nadzornog odbora trgovackog drustva Medimurje-plin d.o.o.
duZnosnik dodatno poja$njava da je iznos koji je primao u trgovadkom drudtvu Medimurje-
plin d.o.o0. smatrao nakandom troskova prijevoza te da nije tome pridavao posebnu paznju.
Clanica Povjerenstva Branka Lukacevi¢-Gregi¢ predodila je duznosniku izjavu koju je isti
vlastorucno potpisao dana 1. lipnja 2010.g., a iz koje proizlazi da je suglasan da neée primati
nagradu za svoj rad u Nadzomom odboru veé samo nakandu putnih troskova za dolazak i
odlazak sa sjednice nadzornog odbora wu visini od 2,00 kune po prijedenom kilometru i
naknadu pausalnog troSka izgubljenog vremena u visini od 200,00 kuna po sjednici.
DuZnosnik navodi da mu je pravnica trgovackog drudtva dala navedeni dokument na potpis te
da je isti potpisao, bez preispitivanja zakonitosti istog.

Povjerenstvo je uvidom u podatke iz sudskog registra Trgovagkog suda u Varazdinu
utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 070028763, OIB 29035933600, upisano
trgovacko drustvo Medimurje-plin d.o.0., Cakovec. Op¢ina Mala Subotica navedena je kao
osniva¢ / ¢lan navedenog trgovackog drustva. U podacima o nadzornom odboru upisano je da
je duZnosnik Vladimir Domjani¢ obnasao duZnost zamjenika predsjednika nadzornog odbora
bez navodenja vremenskog razdoblja u kojem je obnagao tu duznost. U sudskom registru istog
trgovackog suda pod matinim brojem subjekta 070082478 upisano je trgovatko drustvo
Domus d.o.o., Mala Subotica, OIB 24978521252. Vladimir Domjanié¢ upisan je kao ¢&lan
drudtva 1 kao direktor, ovlasten za zastupanje pojedina¢no i samostalno. Trgovagko drudtvo
Fortuna d.o.0., Cakovec upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Vrazdinu pod
mati¢nim brojem subjekta 070033478, OIB 14853948041. Vladimir Domjanié¢ upisan je kao
jedini osniva¢ tog trgovackog drutva te kao direktor ovlasten za zastupanje pojedinagno i
samostalno.

Uvidom u dokumentaciju koju je duznosnik dostavio, Povijerenstvo je utvrdilo da su
trgovagka drudtva Domus d.o.o. i Fortuna d.0.0. u kojima duZnosnik ima udjele u vlasnitvu te
obavlja funkeiju direktora, u razdoblju od 2009.g do dana donoSenja ove odluke neaktivna.
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Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drudtvo Medimurje-plin d.o.o., Cakovec dostavilo
je dopis, zaprimljen dana 8. studenoga 2013.g pod brojem: 711-U-4249-SI-235/13 u kojem se
navodi da je Vladimir Domjani¢ izabran za &lana nadzomog odbora na skuptini tog
trgovatkog drustva dana 22. travnja 2010.g., te da mu je mandat poSeo 1. svibnja 2010.g. 1
trajao do 30. travnja 2013.g. Imenovanom duZnosniku naknada je isplaéivana sukladno
Odluci Nadzornog odbora donesenoj na sjednici odrZanoj dana 16. srpnja 2007.g.
Predmetnom odlukom odredeno je da &lanovi nadzornog odbora koji su duZnosnici u smislu
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaanju javnih duZnosti imaju pravo na nakandu
putnih troSkova za dolazak i odlazak sa sjednice nadzornog odbora u visini od 2,00 kune po
prijedenom kilometru do sjedista drustva i naknadu pausalnog troska izgubljenog vremena u
visini od 200,00 kuna po sjednici. Sukladno navedenoj odluci i izjavi koju je dana 1. lipnja
2010.g. Vladimir Domjani¢ potpisao, za vrijeme trajanja mandata opéinskog nadelnika
ispla¢en mu je ukupan iznos od 6.251,25 kn neto na ime naknade putnih trogkova (2,00 kn po
prijedenom kilometru za ukupnu udaljenost od 25 km za dolazak i odlazak sa sjednice
Nadzomog odbora) 1 naknadu pauSalnog trodka izgubljenog vremena; odnosno u 2010.g.
ispla¢en mu je iznos od 1.000,20 kn neto (200,00 kn za opravdani putni trosak i 800,20 kn za
trodak izgubljenog vremena), u 2011.g. iznos od 1.750,35 kn neto (350,00 kn za opravdani
putni troSak i 1.400,35 kn za trofak izgubljenog vremena), u 2012.g. iznos od 2.750,55 kn
neto (550,00 kn za opravdani putni tro$ak i 2.200,55 kn za trofak izgubljenog vremena), a u
2013.g. iznos od 750,15 kn neto (150,00 kn za opravdani putni trogak i 600,15 kn za trogak
1zgubljenog vremena). U privitku dopisa dostavljeni su dokazi o navedenom.

Uvidom u izvjeS€a o imovinskom stanju duZnosnika, koje je duznosnik Vladimir
Domjani¢ podnio Povjerenstvu povodom obnasanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine
Mala Subotica, Povjerenstvo je utvrdilo da je imenovani duZnosnik navedenu javnu duznost
obnasao u mandatu 2009.-2013., te istu obnasa i u mandatu 2013.-2017. U oba mandata
duZnosnik je duZnost zamjenika op¢inskog nadelnika obnasao bez zasnivanja radnog odnosa,
odnosno kao volonter, za §to u mandatu 2009.-2013. nije primao naknadu, dok u mandatu
2013.-2017. prima naknadu u iznosu od 5.000,00 kuna.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovagkih drugtava. Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a
propisano je da ¢e duznosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasnistvu
(kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnaSanja javne duznosti prenijeti svoja upravljacka
prava na temelju udjela u kapitalu drutva na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka
5. toga Zakona ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo (povjerenik) djelovat ée
glede ostvarivanja Clanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime, a za radun duznosnika.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik
Vladimir Domjani¢ istovremeno uz obnasanje duznosti opéinskog nagelnika Opéine Mala
Subotica obna8ao duZnost ¢lana nadzornog odbora trgovaékog drustva Medimurje-plin d.o.o.,
Cakovec i to do 30. travnja 2013.g, kao i da je obavljao poslove direktora trgovagékih drustava
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Domus d.o.o. 1 Fortuna d.o.o. te je u sudskom registru nadleznog trgovagkog suda i nadalje
upisan kao direktor tih trgovackih drustava. Navedeno postupanje predstavlja povredu &lanka
14. stavka 1. ZSSI-a. Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je duznosnik Vladimir Domjanié
postupao protivno €lanku 16. stavku 1. ZSSI-a, buduéi da za vrijeme obnaanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Mala Subotica nije prenio upravljatka prava koja proizlaze iz
udjela u vlasnistvu trgovackih drustava Domus d.o.o. i Fortuna d.o.o. na povjerenika.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi odgovornost duznosnika za podinjenje povrede ZSSI-a, pa je tako
kao okolnost koja je utjecala na izricanje niZe sankcije uzelo u obzir &injenicu da trgovadka
drustva Domus d.o.0. i Fortuna d.0.0., nisu poslovala za vrijeme mandata duZnosnika
Vladimira Domjaniéa kao opéinskog nadelnika te da duZnosnik navedenu dugnost obnaga kao
volonter, odnosno bez zasnivanja radnog odnosa. Kao okolnost koja upuéuje na opravdanost
izricanja blaZe sankcije Povjerenstvo je ocijenilo i &injenicu da je duznosnik razrijesen
funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovatkog drustva Medimurje-plin d.o.o0. i prije dono3enje
odluke Povjerenstva o pokretanju postupka. Kao okolnost koja je utjecala na izricanje teze
sankcije Povjerenstvo je ocijenilo &injenicu da je duZnosnik primao naknadu za rad u
Nadzomom odboru trgovatkog drustva Medimurje-plin d.o.o. te &injenicu da nije prenio
upravljacka prava na povjerenika niti se razrije§io funkcije direktora u trgovadkim drustvima
Domus d.o.0. 1 Fortuna d.o0.0. Na izricanje vi$e sankcije utjecala je i &injenica da je duZnosnik
opisanim postupanjem po¢inio vise povreda odredbi ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjese¢ne place Povjerenstvo izri€e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o
teZini i posljedicama povrede Zakona. Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za
utvrdene povrede ZSSI-a primjerena sankcija obustava isplate dijela neto mjeseéne place u
iznosu od 4.000,00 kn koja ¢e se izvr§iti u dva jednaka mjese¢na obroka.

Obzirom da je do dana donoenja ove odluke duznosnik i nadalje upisan kao direktor
trgovackih druStava Domus d.o.0., Mala Subotica i Fortuna d.o.o., Cakovec te da nije dostavio
ugovore o prijenosu upravljakih prava koja proizlaze iz vlasni$tva navedenih trgovackih
drustava na povjerenika, Povjerenstvo je duznosniku naloZilo da u roku od 60 dana razrijesi
situaciju kojom &ini povredu &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, pod prijetnjom pokretanja novog
postupka i izricanja teZe sankcije.

Budu¢i da je u vrijeme imenovanja duZnosnika Vladimira Domjaniéa &lanom
Nadzornog odbora trgovatkog drudtva Medimurje-plin d.o.o., Cakovec na snazi bio Zakon o
sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.) Povjerenstvo smatra potrebnim osvrnuti se i
na odredbe toga Zakona. Clankom 11. stavkom 8. navedenog Zakona bilo je propisano da
duznosnici koji obnaSaju duznost u jedinici lokalne, odnosno podrudne (regionalne)
samouprave mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovagkim drustvima koja su u vlasnigtvu
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jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili u kojima te Jjedinice imaju
udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrudne (regionalne)
samouprave, ali bez prava na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih trogkova. Popis
trgovackih drustava od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice na prijedlog poglavarstva.

Povjerenstvo utvrduje da je Zakljutkom Gradskog vijeéa Grada Cakovca od 27. rujna
2004. godine (,,Sluzbeni glasnik Grada Cakovca“, broj 7/04.) trgovacko drustvo Medimurje-
plin d.o.o., proglaSeno trgovadkim drudtvom od posebnog interesa za Grad Cakovec te je
stoga imenovanje i ¢lanstvo duznosnika Vladimira Domjani¢a u nadzornom odboru tog
trgovackog drudtva bilo sukladno odredbama Zakona o sprjedavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti, no duznosnik ni prema odredbama toga Zakona nije imao pravo na
naknadu za €lanstvo u nadzornom odboru. Danom stupanja na snagu ZSSI-a, odnosno od 10.
oZujka 2011. godine, prestao je vaZiti Zakon o sprjeavanju sukoba interesa u obnafanju
javnih duznosti, te su duZnosnici bili duZni svoje postupanje uskladiti s odredbama novog
Zakona.

Slijedom svega navedenog, odlugeno je kao u izreci ove odluke. Sukladno &lanku 39.
stavku 7. ZSSI-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet stranici Povjerenstva.

YWNICA POVJERENSTV A

skovié, dipl, dur.

(el v .

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uéinak.
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