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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12,, 126/12. i 48/13. — protisceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju
neanonimne prijave o moguéem sukoba interesa podnesene protiv dunosnika Gorana
HabuSa, gradonaelnika Grada VaraZdina, na 54. sjednici odrZanoj 16. svibnja 2014. godine,
donosi sljedecu:

ODLUKU

L Pokreée se postupak za odlufivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Gorana HabuSa, gradonadelnika Grada VaraZdina, zbog moguée povrede
Clanka 5. stavka 1., €lanka 5. stavka 3. i &lanka 7. stavka 1. podstavka g)
ZSSI-a, odnosno zbog moguceg utjecanja na dobivanje poslova povodom
kojeg je doSlo do sklapanja ugovora s trgovackim dru$tvom OPTIMARISK
d.o.0, za obavljanje poslova posredovanja u osiguranju.

II. Poziva se duznosnik Goran Habu$ da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. propisano je da su gradonadelnici, opéinski
nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je 1 Goran
Habus, povodom obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Varazdina, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slucajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika. Podnositelju prijave jam&i se zajtita anonimnosti. Povjerenstvo je dana 16.
svibnja 2013. godine zaprimilo neanonimnu prijavu podnesenu protiv duZnosnika Gorana
Habusa, gradonalelnika Grada VaraZdina, koja je u knjizi ulazne podte Povjerenstva
zaprimljena pod brojem 711-U-836-SI-84/13, a povodom koje se vodi predmet pod
poslovnim brojem SI-84/13.
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U predmetnoj prijavi u bitnome se navodi da je duZnosnik bez provedbe javnog
natjeCaja pozvao sva trgovacka druftva u vlasni$tvu Grada Varazdina da stupe u poslovni
odnos s trgovagkim druStvom Optimarisk d.0.0., u kojem udio u vlasnitvu (temeljnom
kapitalu) ima Drago Vlasi¢, brat proelnika Grada Varazdina Vlade Vlagi¢a, te da je na taj
nain osigurano navedenom trgovadkom drustvu sklapanje ugovora vrijednih vie od
100.00,00 kn. Navodi se da je imenovani progelnik vrlo blizak duZnosniku, te da je prethodno
imenovanju dana 23. prosinca 2011. obnasao i duZnost vriitelja duZnosti prodelnika za
komunalne poslove, iako nije placao komunalnu naknadu.

Nadalje, u prijavi se navodi da je tjedan dana nakon imenovanja Vlade Vlagiéa
proCelnikom Grada VaraZdina, duZnosnik Goran Habu§ 30. prosinca 2011. bez prethodne
provedbe javnog natje€aja ili prikupljanja ponuda, potpisao ugovor o poslovnoj suradnji za
posredovanje u osiguranju i reosiguranju osiguranja s trgovagkim dru$tvom Optimarisk d.o.o.
iz Varazdina, a s ciljem objedinjavanja postupaka javne nabave usluga. U prijavi se navodi da
Je ¢lan uprave predmetnog trgovackog drustva u vrijeme sklapanja ugovora bio Damir Vlagié,
brat pro¢elnika, koji je imao i poslovni udio u istom trgovatkom drustvu kojeg je 28. veljage
2012. prenio bez naknade na drugog &lana uprave Lea Sunjiéa, a potom je taj udio prenesen
na trgovacko drustvo Soft-con d.o.o.

Nadalje, u prijavi se navodi da je duZnosnik na svih 25 trgova¢kih drustava u kojima
Grad Varazdin ima udio u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) uputio dopis da dostave
dokumentaciju radi objedinjenja postupka nabave usluga osiguranja, te su sva takva trgovadka
drustva pozva da ubuduée koriste samo usluge trgovackog drudtva Optimarisk d.o.0. Navodi
se da je trgovacko drudtvo Optimarisk d.o.o., sklopilo ugovore o osiguranjima imovine te
ugovore o osiguranju od odgovornosti za osobna vozila u ukupnoj visini od 206.225,54 kn sa
osiguranom svotom u visini 254.117.734,60 kn, pri éemu se isti¢e da je provizija posrednika
nepoznata. U prijavi se opisuje kako je duZnosnik Goran Habuj isticao da su objedinjenim
postupkom ostvarene ustede, $to nije nikada dokumentirao, te da Grad Varazdin prijagnjih
godina nije sklapao ugovore o osiguranju putem posrednika koji ostvaruje pravo na proviziju,
nego izravno, za §to je zauzvrat od osiguratelja dobivao razna sponzorstva sportskih i drugih
priredbi. U prijavi se navodi da je duZnosnik Goran Habus iznosio kako je Optimarisk d.o.o.
bio u poslovnom odnosu s Gradom Varazdinom i u 2007. godini, ali su prema iskazima
prethodnog gradonadelnika Ivana Cehoka bili dogovoreni drugadiji uvjeti te da tom
poslovnom odnosu nije prethodilo upuéivanje cirkularnog pisma svim trgovackim drustvima
u kojima Grad VaraZdin ima udjele u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) kojim se ta trgovagka
drustva upucuju da sklope ugovor s konkretnim osiguravateljem.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duZnosti
moraju postupati €asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Clankom 5.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni
probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom
odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.
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Clankom 7. stavkom 1. podstavkom g) ZSSl-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi.

Uvidom u sudski registar nadleZnog Trgovackog suda u VaraZdinu, utvrdeno je da je
pod mati¢nim brojem subjekta 070070934, OIB 56706083444, upisano trgovatko drustvo
OPTIMARISK drudtvo s ograni¢enom odgovorno$éu za posredovanje u osiguranju, skraéena
tvrtka OPTIMARISK d.0.0., sa sjedi§tem u VaraZdinu, Zrinskih i Frankopana 21. Kao
osnivaci/Clanovi drustva u sudski registar upisani su SOFT-CON d.o.o. i Leo Sunjié. Osoba
ovlaStena za zastupanje je Damir Vla$i¢, koja zastupa drustvo pojedina¢no i samostalno, a za
direktora imenovan je sa danom 7. rujna 2013. godine. Trgovatko drustvu registrirano je za
obavljanje djelatnosti posredovanja u osiguranju. Uvidom u povijesni izvadak za isti poslovni
subjekt utvrdeno je da je Damir Vlasi¢ bio jedini osnival / &lan tog trgovadkog druitva s
vrijednoséu temeljnog udjela u visini od 200.000,00 kuna. Takoder, utvrdeno je da je potom i
Drago Vla$i¢ bio ¢lan navedenog trgovaékog drustva.

Uvidom u rodne listove koje vodi nadlezni matiéni ured Ureda drZavne uprave u
Varazdinskoj Zupaniji, utvrdeno je da su Vlado Vla$i¢, Damir Vlasi¢ te Drago Vla$i¢ krvni
srodnici u pobo¢noj liniji, odnosno braéa.

Uvidom u Ugovor o poslovnoj suradnji sklopljen izmedu trgovatkog drustva
OPTIMARISK d.o.0., kao posrednika, i Grada VaraZdina, kao nalogodavca, dana 1. listopada
2007., utvrdeno je da je medu navedenim ugovornim stranama sklopljen ugovor o uslugama
posredovanja u osiguranju. Clankom 4. Ugovora odredeno je da posredniku pripada 10% od
iznosa naplaenih Steta iz poslova prijave, procjene i likvidacije teta, dok prema &lanku 5.
istoga Ugovora posrednik ima pravo naknadu troskova od nalogodavca nastalih prilikom
prijave, procjene i likvidacije Stete, koji su nastali uz suglasnost ili po nalogu nalogodavca.

Takoder, uvidom u Ugovor o nalogu broj OR-UG-11/12.008, sklopljen 16. prosinca
2011. izmedu OPTIMARISK d.o.o0., kao posrednika, i Grada VaraZdina, kao nalogodavca,
utvrdeno je da su navedene ugovorne strane sklopile ugovor o uslugama posredovanja u
osiguranju. Sukladno €lanku 4. Ugovora, za poslove prijave, procjene i likvidacije dteta
posrednik ima pravo naplatiti od nalogodavca 10% + PDV od iznosa naplaéenih $teta, i to
samo pod uvjetom da navedeni iznos posrednik ne moZe naplatiti od osiguratelja, a sukladno
¢lanku 5. posrednik ima pravo na naknadu troskova od nalogodavca uginjenih prilikom
prijave, procjene i likvidacije Stete, nastalih uz suglasnost ili po nalogu nalogodavca. Ugovoru
su priloZena ovlaStenja posredniku (brokeru) osiguranja izdana od 22 trgovaéka drustva i
javnih ustanova &iji je Grad VaraZdin osniva¢ ili u kojima ima udio u vlasni$tvu (temeljnom
kapitalu), kojima se ovla3¢uje trgovacko drustvo OPTIMARISK d.o.0. za obavljanje usluga
posredovanja u osiguranju.

Povjerenstvo je u svrhu provjera navoda iz podnesene neanonimne prijave od
Hrvatske gospodarske komore zatraZilo podatak da li je na podrugju Grada Varazdina,
tijekom 2011. godine, pored trgovatkog drustva Optimarisk d.o.0., postojalo i drugo
trgovacko drustvo registrirano za obavljanje poslova posredovanja u osiguranju.
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Hrvatska gospodarska komora u odgovoru na zahtjev Povjerenstva navodi da su prema
podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga na podrugju Grada Varazdina od
2011. godine do danas registrirana dva trgovagka drugtva registrirana za obavljanje djelatnosti
posredovanja u osiguranju, i to OPTIMARISK d.o.o. te FIMA BIS d.o.0., Varazdin, Anina 2,
OIB 93265062457.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Varazdin dostavio je oéitovanje u kojem se navodi da
postupak javne nabave nije proveden jer je procijenjena vrijednost nabave bila manja od
70.000,00 kuna, bez PDV-a. U og&itovanju se isti¢e da je €lankom 259. stavkom 2. Zakona o
osiguranju (,Narodne novine“, broj 151/05., 87/08. i 82/09) propisano da drustvo za
posredovanje u osiguranju, odnosno posrednik u osiguranju nema pravo od ugovaratelja
osiguranja, odnosno osiguranika zahtijevati pla¢anje provizije ili kakvu drugu naplatu osim
ako nije ugovorom s ugovarateljem osiguranja izrigito pisano drugaéije ugovoreno. Nadalje se
obrazlaZe da je ¢lankom 4. Ugovora od 16. prosinca 2011. ugovoreno da se posrednik od
nalogodavca moZe naplatiti isklju¢ivo pod uvjetom da se po istom ugovoru o osiguranju ne
mozZe naplatiti od osiguratelja, te da se posrednik naplaéuje direktno od osiguratelja, a tek
podredno od nalogodavca. U o€itovanju se istie da opisani uvjeti ugovora predstavljaju
uobidajenu praksa kao i da visina premija koja se plaéa osiguratelju ne ovisi o okolnosti jeli
ugovor o osiguranju sklopljen neposredno ili putem posrednika u osiguranju.

Polaze¢i od navoda iz predmetne prijave Povjerenstvo je uvidom u priloZenu
dokumentaciju steklo saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnika Gorana Habuga,
gradonaCelnika Grada VaraZzdina, koji proizlazi iz moguéeg utjecaja duznosnika na dobivanje
poslova sa Gradom VaraZzdinom u Korist trgovatkog druitva OPTIMARISK d.0.0. U
postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi je 1i duZnosnik utjecao na dobivanje
poslova posredovanja u osiguranju, odnosno je li duZnosnik utjecao na sklapanje Ugovora od
16. prosinca 2011. s trgovagkim drutvom OPTIMARISK d.o.0, kojeg je u vrijeme sklapanja
ugovora zastupao Damir Vlasi¢, brat progelnika Upravnog odjela za komunalni sustav i
urbanizam Grada Varazdina Vlade Vlaica, te je 1i u obnasanju javne duZnosti dunosnik
Goran Habu$ pocinio povredu ¢lanka 5. stavka 1., &lanka 5. stavka 3. i &lanka 7. stavka 1.
podstavka g) ZSSI-a.

Poziva se duZznosnik Goran Habu§ da sukladno &lanku 39. stavku 3. ZSSl-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu ogitovanje u odnosu na razloge
pokretanja ovog postupka te na ostale navode iz obrazloZenja, kao i da Povjerenstvu dostavi
svu odgovarajuéu dokumentaciju s kojom raspolaze. Povjerenstvo ¢e po potrebi pribaviti
potrebnu dokumentaciju i od nadleZnih drzavnih tijela.

Slijedom svega navedenog .. Povjerenstvo je donijelo odluku kao 3to je navedeno u
izreci ovog akta. Sukladno ¢Elanku 39.stavku 1 ZSSI-a, o ovoj Odluci 0bav1_]est1t ¢e se
podnositelj prijave. Sukladno &lanku 39. st »*’1’—_3?“'\ ova Odluka ¢ée se objaviti na
Internet stranici Povjerenstva. ' N
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