m POVJERENSTVO ZA ODLUGIVANJE O
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REPUBLIKA HRVATSKA
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CONFLICTS OF INTEREST
REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: SI-70/13
Zagreb, 17. travnja 2014.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (-»Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13.— pro&idéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnice Marine Lovrié Merzel, zupanice Sisadko-moslavatke Zupanije (u
daljnjem tekstu: Zupanija), povodom odluke Povjerenstva o pokretanju postupka broj: SI-
70/13 od 11. prosinca 2013., na 51. sjednici  odrZanoj 17. travnja 2014. godine, donosi
sljedecu

ODLUKU

I.  Propustom da obavijesti Povjerenstvo o stupanju u poslovni odnos Sisacko-
moslava¢ke Zupanije s trgovackim druftvom S-TEL d.o.0., u kojem braéni drug
duZnosnice ima viSe od 0,5% udjela u vlasni$tvu, duZnosnica Marina Lovri¢
Merzel, Zupanica Sisako-moslavacke Zupanije, prekrila je €lanak 18. stavak 1.
ZSSI-a.

II.  Za povredu ZSSI-a, opisanu pod toékom ILove izreke, duznosnici Marini Lovri¢
Merzel izri¢e se sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a - obustava
isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom iznosu od 6.000,00 kuna, koja ée
trajati dva mjeseca te ¢e se izvrSiti u 2 (dva) jednaka mjesefna obroka.

II.  Na temelju €lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e dostaviti predmet
nadleznom drzavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
nistetnosti pravnih poslova iz toke L. ove izreke.

ObrazloZzenje

Povjerenstvo je na 35. sjednici odrzanoj dana 11. prosinca 2014.g., donijelo odluku o
pokretanju postupka protiv duZnosnice Marine Lovri¢ Merzel zbog mogude povrede &lanka
18. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta du¥nosnice da obavijesti Povjerenstvo o
stupanju u poslovni odnos Zupanije Sisa&ko - moslavagke u kojoj duznosnica obna$a duznost
Zupanice, sa trgovagkim drustvom S-TEL d.o.o, u kojem suprug duZnosnice ima vige od 0,5
% udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu). Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka
radi utvrdivanja sukoba interesa, duZnosnica je dostavila pisano oéitovanje, u zakonom
propisanom roku.
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U podnesenom pisanom ogitovanju koje je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-78-S1-70-13/4 dana 10.sije¢nja 2014.g., duZnosnica u
bitnome navodi da je po stupanju u brak, njezin suprug Mladn Mrzel prestao obnaati duZnost
direktora u trovatkom drustvu S-TEL d.o.o, Sisak, Ante Stardeviéa 46. Du¥nosnica je uz
ocitovanje priloZila dokumentaciju kojom dokazuje navod, i to Odluku skupétine predmetnog
trgovackog drustva od 30. rujna 2009., ovjerenu kod javnog biljeznika, Izjavu o prihvaéanju
duZnosti ¢lanova uprave — direktora i drugih osoba, te povijesni izvadak iz nadleinog sudskog
registra iz kojeg su vidljive opisane promjene vezane za zastupanje trgovackog drustva, kao i
rjeSenje Trgovagkog suda u Zagrebu, Broj: Tt-10/48-2 od 28. sije¢nja 2010.

Nadalje, u podnesenom pisanom oé&itovanju duZnosnica navodi da je odmah po
stupanju na snagu ZSSI-a, a koji je stupio na snagu 10. oZujka 2011. godine, suprug
duZnosnice sklopio Sporazum o prijenosu upravljagkih prava na treéu osobu temeljem udjela
od 20% u kapitalu trgovackoga drustva S-TEL d.o.o, te da po stupanju na snagu toga Zakona
nije viSe sudjelovao u dono¥enju poslovnih odluka predmetnog trgovackog drudtva. Kao
dokaz priloZena je potvrda trgovatkog drustva S-TEL d.o.0, potpisana po direktoru
trgovackog druStva Dubravku Plage, u kojoj se navodi da suprug duzZnosnice Mladen Merzel
ne sudjeluje na sastancima skupdtine i uprave drustva, niti na bilo koji drugi nagin sudjeluje u
odludivanju i upravljanju, po&evsi od oZujka 2011.g., pa nadalje. DuZnosnica u svom
ocitovanju isti¢e da suprug duznosnice od oZujka 2011. nije ostvarivao nikakvu materijalnu
korist koja bi proizlazila iz udjela u vlasnigtvu (temeljnom kapitalu) predmetnog trgovackog
drustva, niti je od drustva primao plaéu niti bilo kakvu drugu naknadu.

Povjerenstvo je po zaprimanju pisanog ogitovanja duZnosnice, zatraZio dodatno
ocitovanje te dokumentaciju od Sisatko — moslavake Zupanije, na okolnost kada je Sisagko-
moslavacka Zupanija prvi put stupila u poslovni odnos s trgovackim drustvom S-TEL d.o.0.,
te jesu li poslove oglasavanja u razdoblju u kojem je trgovatko drustvo S-TEL d.o.o.
obavljalo navedene poslove za Sisatko — moslavaku Zupaniju, iste ili istovjetne poslove
obavljali i drugi poslovni subjekti, te je od Sisatko moslavatke Zupanije zatraZen ispis
knjigovodstvenih analitigkih kartica po svim dobavljagima za usluge medijskog predstavljanja
u razdoblju u kojem iste usluge obavlja trgovagko drustvo S-TEL d.o.o.

Povjerenstvo je zatraZilo o€itovanje i na okolnost da li su sa svim izvriteljima
navedenih usluga u predmetnom razdoblju sklapani ugovori 0 oglafavanju i poslovnoj
suradnji, a ako takvi ugovori postoje, jesu li istovjetni ili postoje razlike u njihovu sadrZaju,
kao i otitovanje da li je do stupanja u poslovni odnos Sisatko — moslavacke Zupanije s
trgovackim druStvom S-TEL d.o.0., kao i s drugim poslovnim subjektima do$lo na temelju
provedenog javnog natjeaja ili po pozivu. ZatraZeno je 1 oitovanje na okolnost postoje li
planovi odnosno projekcije Zupanije za 2014. godinu za usluge medijskog predstavljanja, uz
preciziranje na koji na&in ¢e se ukupno planirani iznos utrogiti po pojedinim izvrSiteljima
usluga medijskog predstavljanja sa svakim od izvrSitelja, ukoliko ih ima vige.
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U otitovanju Sisadko — moslavatke Zupanije, koja je zaprimljeno u knjizi ulazne poste
Povjerenstva pod brojem 711-U-551-S1-70-13/14-03-1 dana 13. veljate 2014. godine, navodi
se da je Sisatko — moslavatka Zupanija prvi puta stupila u poslovni odnos s trgovatkim
dru§tvom S-TEL d.o.0., sklapanjem Ugovora s Radio Quirinusom za usluge medijskog
predstavljanja u rujnu 1999. godine, te je od tada pa nadalje svake godine sklapan novi
ugovor o medijskom predstavljanju. DuZnosnica je po prvi puta stupila na duZnost Zupanice
Sisatko — moslavacke Zupanije s danom 20. lipnja 2005. godine, te se i u tom razdoblju
nastavila poslovna suradnja medijskog predstavljanja putem Radio Quirinusa, koje su
obavljali i ostali medijima s kojima je Zupanija imala sklopljen ugovor prije nego je
duZnosnica stupila na duZnost Zupanice. U o€itovanju se navodi da su sklopljeni ugovori za
obavljanje usluga medijskog predstavljanja Sisatko — moslavatke Zupanije s Radio postajom
Novska, Radio Moslavinom i Moslavagkim listom, Novim sisatkim tjednikom, Petrinjskim
radiom, Radio Siskom, Radio Banovinom, Mre¥om TV i jabukom TV. Predmet navedenih
ugovora je medijsko predstavljanje Sisatko — moslavagke Zupanije, a cilj je informiranje
javnosti o radu tijela navedene Zupanije, te su ugovorene usluge sa svakim pojedinim
izvrsiteljem, dijelom uvjetovane i koncesijom koju posjeduje pojedini medij. Ugovori su
sklopljeni pod istim uvjetima sa svim medijima izravnim dogovorom s poslovnim subjektom,
a u 2013. godini raspisan je javni natjedaj za promicanje javnosti rada Sisadko — moslavaike
Zupanije kroz proizvodnju i emitiranje audiovizualnih programskih sadrZzaja u programu
televizijskih nakladnika na koji su se javile dvije medijske kuée, Mreza TV i Jabuka TV, s
kojima je i sklopljen ugovor. U ogitovanju se nadalje navodi da su u Proradunu Sisatko —
moslavatke Zupanije za 2014. osigurana sredstva za medijske usluge s Radio postajom
Novska u iznosu od 20.000,00 kn, Radio Moslavinom i Moslavadkim listom u iznosu od
20.000,00 kn, Novim sisadkim tjednikom u iznosu od 10.000,00 kn, Petrinjskim radiom u
iznosu od 40.000,00 kn, Radio Siskom u iznosu od 50.000,00 kn, Radio Banovinom u iznosu
od 150.000,00 kn, MreZom Tv u iznosu od 320.000,00 kn, te Jabukom TV u iznosu od
80.000,00 kn, te ée se planirani iznos utrogiti prema planu predstavljanja koji se sastavlja
svaki mjesec sukladno planiranim aktivnostima Sisagko — moslava&ke Zupanije.

Uz o&itovanje Zupanije dostavljene su knjigovodstvene analiticke kartice po svim
dobavljatima za usluge medijskog predstavljanja, te nacrt Ugovora o poslovnoj suradnji s
trgovackim druStvom S-TEL d.o.0., obzirom da je nakon pokretanja predmetnog postupka
duznosnica Marine Lovri¢ Merzel podnijela Povjerenstvu zahtjev za davanje misljenja s
uputama o nacinu postupanja u cilju izbjegavanja sukoba interesa, povodom stupanja u
poslovni odnos Sisatko — moslavagke Zupanije i trgovackog drustva S — TEL d.o.0., koje je
vlasnik / nakladnik Radio Quirinusa, u buduéem razdoblju, odnosno povodom stupanja u
poslovni odnos u 2014.g.

Uvidom u knjigovodstvenu analititku karticu za poslovni subjekt S-TEL d.o.0.,
nakladnika RADIO QUIRINUS, Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —moslavatka Zupanija
po godinama za usluge medijskog prezentiranja utrogila iznose kako slijedi:
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- u2002. godini iznos od 134.200,00 kn

- urazdoblju od 1.01.2003. do 31.12.2003. iznos od 174.206,85 kn
- urazdoblju od 1.01.2004. do 31.12.2004. iznos od 213.928,96 kn
- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 239.933,40 kn
- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 247.264,44 kn
- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 301.770,74 kn
- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 306.698,88 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 235.697,13 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 334.980,62 kn
- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 210.267,74 kn
- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 223.800,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 228.568,75 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analiticku karticu za poslovni subjekt RADIO SISAK
d.o.0., nakladnika Radija Sisak, Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —moslavadka Zupanija
po godinama za usluge medijskog prezentiranja utrogila iznose kako slijedi:

- urazdoblju od 1.01.2003. do 31.12.2003. iznos od 1.482,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2004. do 31.12.2004. iznos od 691,20 kn

- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 2.604,70 kn
- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 26.400,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 19.490,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 48.800,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 36.750,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 18.450,00 kn
- urazdobljuod 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 93.172,50 kn
- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 37.500,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 112.500,00 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analiti¢ku karticu za poslovni subjekt SISAK PRESS
d.o.o., Sisak, Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —moslavatka Zupanija po godinama za
usluge medijskog prezentiranja utrogila iznose kako slijedi:

- u2002. godini iznos od 25.393,08 kn

- urazdoblju od 1.01.2003. do 31.12.2003. iznos od 26.391,04 kn
- urazdoblju od 1.01.2004. do 31.12.2004. iznos od 29.832,66 kn
- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 30.640,96 kn
- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 15.817,30 kn
- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 25.056,98 kn
- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 29.050,24 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 28.553,20 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 17.689,07 kn
- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 28.507,29 kn
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- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 43.101,50 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 42.338,00 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analititku karticu za poslovni subjekt TELEVIZIJA
MOSLAVINA  a od 2006. nakladnik NEZAVISNE TELEVIZIJE — NET d.o.o0., Kutina,
Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —moslavadka Zupanija po godinama za usluge
medijskog prezentiranja utrosila iznose kako slijedi:

- u2002. godini iznos od 190.283,36 kn

- urazdoblju od 1.01.2003. do 31.12.2003. iznos od 211.331,82 kn

- urazdoblju od 1.01.2004. do 31.12.2004. iznos od 323.621,06 kn

- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 341.597,12 kn

- u razdoblju od 1.01.2006. do 31.10.2006. iznos od 334.223.17 kn (do listopada
2006. za TELEVIZIJA MOSLAVINA)

- u razdoblju od studenoga 2006. do konca 2006. godine za NEZAVISNU
TELEVIZIJU — NET iznos od 66.666,66 kn,

- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 399.999,99 kn

- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 399.999,96 kn

- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 399.999,99 kn

- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 399.999,99 kn

- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 400.000,00 kn

- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 399.999,95 kn

- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 385.583,39 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analititku karticu za poslovni subjekt MOSLAVACKI
LIST d.o.o. Kutina, nakladnika Moslavagkog lista, Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisacko —
moslavacka Zupanija po godinama za usluge medijskog prezentiranja utro§ila iznose kako
slijedi:

- 1u2002. godini iznos od 5.442,00 kn

- urazdoblju od 1.01.2003. do 31.12.2003. iznos od 6.326,50 kn
- urazdoblju od 1.01.2004. do 31.12.2004. iznos od 1.098,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 2.293,60 kn
- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 13.298,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 26.103,73 kn
- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 30.500,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 51.630,40 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 36.900,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 36.900,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 37.200,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 37.462,50 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analiti¢ku karticu za posloyni subjekt RADIO
BANOVINA d.o.o., Glina, nakladnika Radija Banovine, Povjerenstvo je utvrdilo da je
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Sisagko —moslavacka Zupanija po godinama za usluge medijskog prezentiranja utro$ila iznose
kako slijedi:

- urazdoblju od 1.01.2005. do 31.12.2005. iznos od 9.882,00 kn

- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 39.247,40 kn

- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 66.020,80 kn

- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 103.345,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 128.100,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 159,900,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 173.200,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 189.230,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 187.525,00 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analititku karticu za poslovni subjekt PETRINJSKI
RADIO d.o.0, Petrinja, nakladnika Petrinjskog radija, Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —
moslavacka Zupanija po godinama za usluge medijskog prezentiranja utro$ila iznose kako
slijedi:

- urazdoblju od 1.01.2006. do 31.12.2006. iznos od 12.200,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2007. do 31.12.2007. iznos od 24.400,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2008. do 31.12.2008. iznos od 41.248.20 kn
- urazdoblju od 1.01.2009. do 31.12.2009. iznos od 71.127,10 kn
- urazdoblju od 1.01.2010. do 31.12.2010. iznos od 61.700,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2011. do 31.12.2011. iznos od 62.200,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2012. do 31.12.2012. iznos od 33.090,00 kn
- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 64.125,00 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analitiku karticu za poslovni subjekt OTVORENA
TELEVIZIJA ZAGREB d.d., Zagreb, , Povjerenstvo je utvrdilo da je Sisatko —moslavadka
Zupanija po godinama za usluge medijskog prezentiranja utroila iznose kako slijedi:

- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 76.125,00 kn.

Uvidom u knjigovodstvenu analiti¢ku karticu za poslovni subjekt JABUKA
TELEVIZIJA ZAGREB d.o.0., Zagreb, nakladnika Jabuka TV, Povjerenstvo je utvrdilo da je
Sisacko —moslavatka Zupanija po godinama za usluge medijskog prezentiranja utro$ila iznose
kako slijedi:

- urazdoblju od 1.01.2013. do 31.12.2013. iznos od 88.812,50 kn.

Clankom 18. stavkom 1. i 2. ZSSI-a propisano je da je, u sluéaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnaSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem
¢lanom obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vige udjela u vlasnistvu, duZnosnik du¥an o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.
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Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi misljenje
zajedno s uputama o nadinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu
duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s
ovim Zakonom. Cankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovnim subjekti u smislu
ZSSl-a trgovacka drutva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa
kao Sto su trgovei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji 1 ¢lanovi
drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona: Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a
propisano je da se ¢lanom obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a smatraju braéni ili izvanbragni
drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braéa i sestre dunosnika te
posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.

Iz podnesenih izvje$éa duznosnice, utvrdeno je da je duZnosnica javnu duZnost
Zupanice Sisatko-moslavatke Zupanije obnasala u razdoblju od 2005. — 2009., u razdoblju od
2009. — 2013., te od 2013. godine do danas, pri &emu je duZnosnica u prvome mandatu od
2005. - 2009. podnosila izvje$éa pod imenom Marina Lovrié.

Uvidom u podatke sudskog registra nadleznog trgovatkog suda Povjerenstvo je
utvrdilo da je pod MBS: 080066626, upisano trgovatko drustvo S - TEL proizvodnja i
emitiranje radijskog i televizijskog programa, druitvo s ogranienom odgovornodéu, OIB:
02541454183, a kao jedan od osnivada/Clanova drustva upisan je Mladen Merzel, suprug
duZnosnice. Trgovacki sud u Zagrebu dostavio je Povjerenstvu Ugovor o osnivanju drugtva od
28. prosinca 1994. i Drustveni ugovor od 4. prosinca 1995. godine, iz kojih proizlazi da je
suprug duznosnice preuzeo poslovni udio u drustvu koji &ini 25% temelj enog kapitala drustva.
Navedena dokumentacija zaprimljena je u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-
U-4482-R-99/3 dana 27. studenog 2013. godine.

Povjerenstvo utvrduje da bragni drug duZnosnice na temelju odredbi Z8SSI-a, nije bio u
obvezi izvrsiti prijenos upravljagkih prava u trgovatkom drustvu S-TEL d.o.o., niti podnijeti
ostavku na funkeiju direktora, obzirom da se ovakve obveze odnose na dunosnika a ne i na
njegovog braénog druga. Ukoliko su navedene radnje i izvriene u cilju pokusaja duznosnice
da upravlja situacijom sukoba interesa, iste nisu sukladne odredbama ZSSI-a.

U predmetnom postupku Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnica Marina Lovrié
Merzel po€inila povredu Elanka 18. stavka 1. ZSSI-a, obzirom da Mladen Merzel, kao suprug
duZnosnice ima 25 % udjela u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drudtva S — Tel
d.o.0., pa je duznosnica, od trenutka sklapanja braka, bila u obvezi obavijestiti Povjerenstvo o
stupanju u poslovni odnos navedenog trgovadkog drustva sa Sisadko — moslavatkom
Zupanijom.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije duZnosnici Marina Lovrié
Merzel, Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.
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Kao okolnosti koje ukazuju na opravdanost izricanja blaze i niZe kazne, Povjerenstvo
je ocijenilo okolnost da je Sisaéko — moslavacka Zupanija stupila u poslovni odnos s
trgovackim drustvom S — TEL d.o.o., jo§ 2002. godine, odnosno znatno prije nego $to je
duZnosnica stupila na duznost Zupanice Sisatko — moslavatke Zupanije, te znatno prije nego
Sto je duZnosnika sklopila brak s Mladenom Merzelom 2009. godine. Kao okolnosti koje
takoder ukazuju na opravdanost izricanja blaze i niZe kazne Povjerenstvo je ocijenilo i
okolnost da se za usluge medijskog prezentiranja iznos kontinuirano poveéavao odnosno da je
za obavljanje navedenih usluga, Sisatko — moslavacka Zupanija s godinama stupala u
poslovne odnose i sa drugim subjektima poslovnih odnosa.

Prema iskazanim iznosima u knjigovodstvenim analiti¢kim karticama po godinama za
sve pruZatelje usluga medijskog prezentiranja, ne moZe se utvrditi da je duznosnica Marina
Lovri¢ Merzel koristila obnaanje duZnosti Zupanice kako bi pogodovala interesima
trgovackog drustva S-TEL d.o.o., u odnosu na razdoblja koja prethode sklapanju braka.
Stovige, vrijednost poslovnog odnosa umanjen je nastupom okolnosti iz &lanka 18. stavka 1.
ZSSl-a, pa je tako primjerice trgovatkom drustvu S- TEL d.o.0., u 2012. godini ispladen
znagajno manji iznos (223.800,00 kn) u odnosu na 2007. godinu (301.770,74 kn).

S ciljem stjecanja potpunijeg uvida troSenja proradunskih sredstava Sisacko —
moslavagke Zupanije na medijske usluge radi utvrdivanja teZine povrede odredbi ZSSI-a,
razmotreni su poslovni odnosi s drugim poslovnim subjektima. Imajuéi u vidu da se radi o
razliCitim pruZateljima medijskih usluga po obliku pruZanja medijske usluge, odnosno o
pruzanju predmetnih usluga putem tiskanih medija, te putem audio te televizijskih
audiovizualnih programskih sadrZaja, kao i o razligitim podrugjima za koje je pojedinim
elektroni¢kim nakladnicima odobrena koncesija, te imajuéu u vidu razlike u vrstama usluge
Povjerenstvo utvrduje da sustavna usporedba samo na temelju utrodenih iznosa nije moguca.
Medutim, iz navedenih usporednih podataka proizlazi da trgovagko drustvo S — Tel d.0.0., u
razdoblju u kojem duZnosnica Marina Lovri¢ Merzel obnaga duZnost Zpanice, nije bio
privilegirani nakladnik.

Stoga iz pribavljene dokumentacije ne proizlazi da je duZnosnica iskoristila SV0j
polozaj kako bi pogodovala nastanku ili poveéanju opsega poslovnog odnosa s trgovackim
drustvom u kojem udio u vlasni$tvu ima braéni drug duZnosnice. Dunosnica je uinila
propust jer pravodobno nije obavijestila Povjerenstvo o stupanju u poslovni odnos Sisatko —
moslavacke Zupanije s trgovackim drustvom S — TEL d.o0.0., nakon &to je to, povodom
sklapanja braka sa Mladenom Merzelom postalo relevantno. Naime, obveze koje su propisane
Clankom 18. stavkom 1. ZSSlI-a, propisane su radi otklanjanja sumnje u nepristrano i
objektivno obnasanje javne duZnosti

Slijedom svega navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a
primjerena sankcija obustave isplate dijela neto mjese&ne place u ukupnom iznosu od
6.000,00 kn, koja ¢e trajati dva mjeseca te ée se izvrsiti u dva jednaka mjesena obroka

Republika Hrvatska, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa hr, OIB 60383416394




Clanak 18. stavak 6. ZSSI-a propisuje da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji
su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18. stavka 1.,
ili protivno uputama Povjerenstva odnosno dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije
ili na bilo koji drugi nadin protivno odredbama &lanka 18, nistetni. Povjerenstvo je u
navedenom sluéaju bez odgadanja duzno dostaviti predmet nadleznom drzavnom odvjetnigtvu
na daljnje postupanje radi utvrdenja nidtetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.
Sukladno navedenom,odludeno je kao u todki V. izreke ove odluke.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta. Sukladno &lanku 39.stavku 7. ZSSI-a ova Odluka &e biti objavljena na
Internet stranici Povjerenstva.

1:!()reﬁko ié, dipl igr. ¢ i
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Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze se ?"“' spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuZbe nema odgodni uginak.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa by, e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




