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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12. 1 126/12. i 48/13. — pro¢isCeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu pokrenutom Odlukom Povjerenstva od 20. lipnja 2013.g., povodom
neanonimne prijave podnesene protiv duZnosnika Danijela Kovadeca, opéinskog
nafelnika Opéine Kapela, na 36. sjednici, odrZanoj 17. prosinca 2013. godine, donosi
sljedecu
ODLUKU

Postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa duZnosnika Danijela Kovadeca,
opéinskog nacelnika Opéine Kapela, obustavlja se zbog razloga navedenih u
obrazloZenju ove odluke.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 18. sjednici, odrzanoj 20. lipnja 2013. godine, pokrenulo postupak
utvrdivanja sukoba interesa protiv duznosnika Danijela Kovadeca, opéinskog nagelnika Opéine
Kapela, zbog okolnosti koje su ukazivale na moguée krienje ¢lanka 14. stavka 1., ¢lanka 16.
stavka 1., Clanka 17. stavka 1. i Clanka 7. ZSSI-a. Postupak je pokrenut povodom neanonimne
prijave u kojoj se u bitnom navodi da je duZnosnik Danijel Kovadece imao udjele u vlasnistvu
(kapitalu) trgovackog druStva KODA d.o.o., te da je navedeno trgovagko drustvo, u razdoblju u
kojem je Danijel Kova€ec obnafao duznost opéinskog nalelnika Opéine Kapela, stupalo u
poslovni odnos s tom opéinom. U prijavi se u bitnom navodi da je duZnosnik stvarni vlasnik
trgovackog drustva KODA d.o.o., te da je prijenos poslovnog udjela i postavljanje novog
direktora samo formalno, no ne i stvarno stanje. Prema navodima iz prijave, duZnosnik
svakodnevno odlazi u trgovacko drustvo KODA d.o.o. te obavlja poslove upravljanja tim
poslovnim subjektom.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duznosnik Danijel Kovacec dostavio je pisano oitovanje u zakonom propisanom roku.

U otitovanju duZnosnik u bitnom navodi da je bio vlasnik i direktor navedenog
trgovackog drustva, ali da je dio svojih vlasni¢kih prava prodao Goranu Mirosavljeviéu dana
18. ozujka 2010., a dio vlasni€kih prava prenio je na svoju majku Doroteju Kovadec dana 26.
listopada 2010. godine. Dana 18. sije¢nja 2011. vlasniki udio njegova majke, Doroteje
KovaCec, prenesen je na Andelka Hegedudica. Od 21. rujna 2012. godine Goran
Mirosavljevié je jedini vlasnik i direktor trgovagkog druitva KODA d.o.o.
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DuZnosnik nadalje navodi da su Opéina Kapela i trgovatko drustvo KODA d.o.o.
poslovali od 2008. godine, odnosno prije nego $to je duznosnik Danijel Kovadec stupio na
duZnost opc¢inskog nacelnika. Vrijednost radova iznosila je po godinama kao slijedi 2008. =
8.856,00 kn, 2009. = 9.785,74 kn, 2010. = 22.346,06 kn, 2011. = 25.706,46, 2012. =
84.936,00, a za 2013. = 34.717,15 kn. Za navedeno poslovanje, sukladno Zakonu o javnoj
nabavi, nisu provodeni postupci javne nabave. DuZnosnik navodi da se opisano poslovanje
odnosilo na manje, uglavnom instalatersko — serviserske, usluge. DuZnosnik u podnesenom
ocitovanju osporava tvrdnje navedene u prijavi da fakti€no obavlja poslove upravljanja u
trgovatkom drustvu KODA d.o.o. te istiée da u obnafanju duZnosti opéinskog naéelnika
Opéine Kapela, nikada nije bio u sukobu interesa.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela trgovackih drustava niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 16.stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ¢e duznosnik koji ima 0,5 % ili vige
udjela u vlasniStvu (kapitalu) za vrijeme obnaSanja javne duZnosti prenijeti svoje upravljacka
prava na temelju udjela u vlasni$tvu na povjerenika.

Clankom 17. Stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu) ne moZe stupiti u poslovni odnos s tijelom
Jjavne vlasti u kojem duZnosnik obnafa duZnost niti smije biti &lan zajednice ponuditelja ili
podisporuéitelj u tom poslovnom odnosu.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika, medu kojima i
zabrana utjecanja na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi, te zabrana koristenja
poloZaja duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti kako bi
postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, odnosno kako
bi sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj
osobi.

Na traZenje Povjerenstava, Opéina Kapela je dana 12. studenog 2013. dostavila
oitovanje, Klasa: 022-05/13-01/38 od 11. studenog 2013., u kojem se navodi da Opéina
Kapela suraduje s trgovackim drustvom KODA d.o.o. od 2008. godine. Radi se o manjim
radovima na odrzavanju elektri¢nih instalacija u opéinskoj zgradi, u drustvenim domovima i
poslovnim prostorima u vlasni§tvu opéine. Vrijednost radova po godinama odgovara
vrijednostima koje je duZnosnik naveo u podnesenom oéitovanju. Takoder se navodi da, s
obzirom da vaZe¢im odredbama Zakona o javnoj nabavi nije potrebno primjenjivati natjetajne
postupke javne nabave za nabavu koja na godisnjoj razini iznosi do 70.000,00 kn bez PDV,
stoga u poslovanju s trgovackim drustvom KODA d.o.0., nisu provodeni postupci javne
nabave. Uz oitovanje su dostavljeni Statut Op¢ine Kapela i kartice dobavljata KODA d.o.o.
za predmetne godine. Navedeni dopis, u ime Opéine Kapela, potpisao je i ovjerio duznosnik
Danijel Kovacec.

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa hr, OIB 60383416394




Od Trgovackog suda u Bjelovaru pribavljeni su Ugovori o prijenosu poslovnog udjela
za trgovacko drustvo KODA d.o.o. i to kako slijedi: Ugovor o prijenosu bez naknade
poslovnog udjela izmedu Kova€ec Danijela i Kovadec Doroteje od 15. oZujka 2010.; Ugovor
o prijenosu bez naknade poslovnog udjela izmedu Kovagec Danijela i Mirosavljevié Gorana
od 23. travnja 2010. (solemniziran kod javnog biljeznika Marije Kusti¢ iz Bjelovara); Ugovor
o prijenosu bez naknade poslovnog udjela izmedu Kovadec Doroteje i Andelka Hegedusica
od 4. sije¢nja 2011. i Ugovor o prijenosu bez naknade poslovnog udjela izmedu Andelka
Hegedusi¢a 1 Gorana Mirosavljeviéa od 6. rujna 2012. (ugovor solemniziran kod javnog
biljeznika Marije Kusti¢ iz Bjelovara).

Spisu predmeta prileZi i Izjava Gorana Mirosavljeviéa, ovjerena kod javnog biljeznika
Marije Kusti¢ iz Bjelovara, dana 30. rujna 2013. pod brojem OV-11869/2013, kojom isti, pod
kaznenom i materijalnom odgovorno$éu, izjavljuje da sa duznosnikom Danijelom Kovagecom
nije u rodbinskoj vezi po bilo kojoj liniji, niti je s njim povezan na bilo koji drugi na&in.
Danijel Kovaec prodao mu je svoja vlasni¢ka i upravljaka prava u trgovadkom drudtvu
KODA d.o.o. te osporava da bi Danijel Kovadec na bilo koji nadin sudjelovao u upravljanju
tvrtkom, odnosno donosio odluke vezane uz poslovanje tvrtke ili na neki drugi naéin
sudjelovao u radu tvrtke.

Povjerenstvo je izviSilo uvid u Izvje§éa o imovinskom stanju duznosnika, podnesena
pododom obnaSanja duZnosti opéinskog naCelnika Opéine Kapela, te u podatke sudskog
registra Trgovackog suda u Bjelovaru, pod MBS 010053043 pod kojim je upisano trgovadko
drustvo KODA d.o.o.

Iz gore navedenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik
Danijel Kovaec, koji duznost opéinskog nacelnika Opéine Kapela obnasa od 8. lipnja 2009.
godine, dana 15. listopada 2003. (kao jedini osnivag) osnovao trgovacko druitvo KODA
d.o.0., te ujedno postao i direktor navedenog dru$tva. Dana 15. oZujka 2010. duznosnik je
prenio vlasnistvo nad 55% udjela u navedenom trgovackom drudtvu na svoju majku Doroteju
Kovacec, a dana 23. travnja 2010. prenio je vlasni§tvo preostalih 45% udjela na Gorana
Mirosavljeviéa. Vlasni¢ki udio Doroteje Kovadec prenesen je na Andelka Hegedusiéa 4.
sijeCnja 2011. godine. DuZnosnik Danijel Kovadec prestao je biti direktor trgovagkog drugtva
KODA d.o.0., 18. oZujka 2010. godine, kada je navedenu funkciju preuzeo Goran
Mirosavljevié, prethodno zaposlen u istom trgovatkom drustvu od 13. studenog 2003. godine.

Na temelju navedene dokumentacije Povjerenstvo utvrduje da u vrijeme stupanja na
snagu ZSSl-a, duznosnik Danijel Kovadec viSe nije obavljao poslove direktora trgovagkog
drustva KODA d.o.0., niti je imao udjele vlasnitvu (temeljnom kapitalu) u istom, niti su
udjele u vlasniStvu imali ¢lanovi njegove obitelji odnosno s njim povezane osobe. Slijedom
navedenog Povjerenstvo nije utvrdilo povredu &lanka 14. stavka 1., ¢lanka 16. stavka 1., niti
¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.
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U pogledu povrede ¢lanka 7. ZSSI-a, Povjerenstvo nije uvrdilo postojanje okolnosti
koje bi ukazivale da je duZnosnik utjecao na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,
koristio poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti
kako bi postigao osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo,
odnosno kako bi sklopio pravni posao ili na drugi nagin interesno pogodovao sebi ili drugoj
povezanoj osobi. Trgovacko drustvo KODA d.o.o. poslovalo je s Opéinom Kapela i prije
nego §to je duZnosnik Danijel Kovaéec stupio na duznost opéinskog nadelnika Opéine Kapela,
te je vrijednost ugovorenih poslova bez prethodnog provodenja postupka javne nabave bila
sukladna odredbama Zakona o javnoj nabavi i ovlasti opéinskog nadelnika da raspolaZe s
imovinom opéine u smislu ¢lanka 49. Statuta Opéine Kapela (,,Zupanijski glasnik
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije* broj: 2/13.). Povjerenstvo nije utvrdilo povredu odredbi
¢lanka 7. ZSSI-a obzirom da na dan stupanja na snagu ZSSI-a, duznosnik nije imao udjele u
vlasni$tvu trgovatkog drutva KODA d.o.o0., niti je udjele u vlasni§tvu imao &lan njegove
obitelji, a nisu utvrdene okolnosti na temelju kojih bi se Goran Mirosavljevié, novi vlasnik i
direktor navedenog trgovatkog drustva, smatrao osobom koja je s duZnosnikom interesno
povezana a u smislu odredbi ZSSI-a.

Obzirom na &injenicu da duznosnik Danijel Kovagec duznost opéinskog nadelnika
Opcine Kapela obnasa od 8. lipnja 2009. godine, odnosno da je u dijelu njegovog mandata,
to¢nije od dana stupanja na duZnost do dana stupanja na snagu ZSSI-a, na snazi bio Zakon o
sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08, 38/09., 92/10), Povjerenstvo smatra potrebnim osvrnuti se i na
primjenu istog zakona u ovom konkretnom sluaju. Clankom 11. stavkom 6. navedenog
zakona, bilo je propisano da duZnosnici ne mogu biti &lanovi uprava ili nadzomih, odnosno
upravnih odbora trgovackih drustava. Stoga Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Danijel
Kovagec, istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Kapela i
obavljanjem poslova direktora u trgovatkom drustvu KODA d.o.0., u vremenu od 8. lipnja
2009. godine do 18. oZujka 2010. godine, po&inio povredu &lanka 11. stavka 6. Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti. Medutim, obzirom da je Zakon o
sprje€avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti prestao vaZiti stupanjem na snagu
ZSSl-a, da je duznosnik u meduvremenu razrijesio situaciju povrede navedene odredbe te da
je Povjenstvo u ovom postupku nadleZno utvrdivati i izricati sankcije samo za povrede
odredbi ZSSI-a, odluceno je kao u izreci ovog akta.

Na temelju ¢lanka 39. stavka 7. ZSSI-a, ova odluka ¢e biti objavljena na Internet
stranici Povjerenstva. O ovoj odluci izvijestit ée se i podnositelj prijave.
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