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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12. 1 126/12. i 48/13. — pro¢isceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duZnosnika Mate Grgiéa, opéinskog nacelnika Opéine Garéin,
pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: SI-55/13 od 22. svibnja 2013.g., povodom
neanonimne prijave i na temelju vlastitih saznanja Povjerenstva, na 36. sjednici, odrZanoj
17. prosinca 2013. godine, donosi sljedeéu

ODLUKU

L Istovremeno obnaSanje duZnosti opdinskog nacelnika Opéine Gardin i
obavljanje funkcije ¢lana odnosno predsjednika nadzornog odbora
trgovackog drustva Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod, predstavlja
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod totkom I. ove izreke, duZnosniku Mati
Grgicu izride se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjeseéne pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna koja ée
trajati dva mjeseca i izvriit ¢e se u 2 jednaka mjeseéna obroka.

III. NalaZze se duZnosniku Mati Grgi¢u da u roku od 45 dana od dana primitka
ove odluke, razrijefi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, u
protivnom ¢e Povjeremstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak
sukoba interesa.

IV. Obustavlja se postupak za odlu¢ivanje o sukobu interesa u odnosu na
duznosnika Matu Grgiéa u dijelu koji se odnosi na povredu ¢lanka 7. to¢aka
g) i1) ZSSI-a, iz razloga navedenih u obrazloZenju ove odluke.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrZanoj 22. svibnja 2013. godine, pokrenulo postupak
utvrdivanja sukoba interesa protiv duZnosnika Mate Grgiéa, opéinskog nacéelnika Opéine Gargin,
zbog okolnosti koje su ukazivale na moguce krienje ¢lanka 7. to¢ke g) i i), te &lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a. Postupak je pokrenut povodom neanonimne prijave u kojoj se u bitnom navodi da je
Opéina Grain u sijeénju 2013.g. provela postupak javne nabave za odrZavanje javne rasvjete za
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Opéinu Garéin, na kojem je kao najpovoljniji ponuditelj izabran Elektroinstalaterski i
elektromonterski obrt u vlasni§tvu Mile Bilokapi¢a, koji je u predmetnom javnom natjedaju
ponudio cijene niZe od tvorniCkih cijena opreme. Navedeni obrt u vlasni§tvu je punca opéinskog
nadelnika Op¢ine Garin i ve¢ je osam godina u kontinuiranom poslovnom odnosu s istom
Op¢inom.

Postupak je pokrenut i na temelju vlastitih saznanja Povjerenstva o moguéoj povredi
¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja duZnosti opéinskog
nacelnika opéine Gar¢in i obavljanja funkcije predsjednika nadzornog odbora trgovadkog drustva
Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duznosnik Mato Grgi¢ dostavio je pisano ogitovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju duZnosnik u bitnome navodi da je prije isteka ugovora o odrzavanju
javne rasvjete na podru¢ju Opéine Garcin, opéinsko vije¢e donijelo odluku o raspisivanju
javnog natjecaja sukladno odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Natje&aj je bio
objavljen u glasilu Posavska Hrvatska. Opéinsko vijece donijelo i odluku o izboru struénog
povjerenstva za provodenje javnog nadmetanja u koje su bili izbrani Miroslav Stefanac,
procelnik Jedinstvenog upravnog odjela koji posjeduje certifikat za provodenje postupaka
javne nabave, te Irena Zmai¢ i Marko Zili¢, &lanovi Opéinskog vije¢a Opéine Gar&in.
Sukladno ¢&lanku 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu javni natjefaj za obavljnaje
komunalnih djelatnosti objavljuje op¢inski nadelnik. Na natje&aj su se javila dva ponuditelja,
trgovacko drudtvo Luketi¢ komerc d.o.0., u vlasni§tvu Zvonka Luketi¢a, tada ¢lana Opéinskog
vijeéa Opéine Garéin i Elektroinstalaterski i elektromonterski obrt, u vlasni§tvu Mile
Bilokapi¢a. Prilikom analize pristiglih ponuda utvrdeno da niti jedna ponuda ne ispunjava
uvjete natjeCaja te je struno povjerenstvo predloZilo Opéinskom vijeéu Opéine Gradin da
ponisti javno prikupljnje ponuda za odrZavanje javne rasvjete na podrugju Opéine Gardin i da
donese odluku o raspisivanju novog nadmetanja. DuZnosnik navodi ga je g. Zvonko Luketi¢,
kao ¢lan opéinskog vijeca csudjelovao u raspravi o donogenjeu odluke o raspisivanju javnog
natjecaja, kao i odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.

Duznosnik nadalje navodi da je Opéinsko vijeée donijelo odluku o ponistenju
navedenog javnog natjecaja i raspisivanju novog, te je temeljem odluke opéinskog vijeéa, sam
duznosnik kao nositelj izvrSne vlasti raspisao novi natje¢aj za odrZavanje javne rasvjete na
podruéju Opéine Grafin koji je 11. sijeénja 2013.g. objavljen u glasniku Posavska Hrvatska.
Rok za dostavu ponuda bio je 25. sije¢nja 2013.g. u 12.00 sati. Struéno povjerenstvo u istom
sastavu utvrdilo je da su u natje€ajnom roku zaprimljene tri prijave, i to: trgovagkog drustva
Luketi¢ komerc d.o.o., Elektroinstalaterskog i elektromonterskog obrta, vl. Mile Bilokapi¢ i
obrt Orioelektro-instalacije i odrZavanje, vl. Leonardo Orekovié. Ovlaseni predstavnik Obrta
Orioelektro - instalacije i odrZzavanje bio je prisutan na postupku otvaranju ponuda te nije
imao primjedbi na isti. Struéno povjerenstvo utvrdilo je da sve ponude zadovoljavaju traZene
uvjete te je ponudu Elektroinstalaterskog i elektromonterskog obrta, vl. Mile Bilokapié
ocijenilo najpovoljnijom zbog najniZe ponudene cijene.
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Opéinsko vije¢e Opéine Gradin usvojilo je miSljenje struénog povjerenstva o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja te predloZilo opéinskom nacelniku sklapanje ugovora s odabranim
ponuditeljem.

Duznosnik isti¢e da u nije sudjelovao u postupku odabira najpovoljnijeg ponuditelja,
niti je mogao utjecati na dono$enje odluke protivno dokumentaciji za nadmetanje i zadanom
kriteriju za odabir najpavoljnijeg ponuditelja. DuZnosnik nadalje pojasnjava da je na jednom
od seminara o javnoj nabavi, predstavnici Opéine Gar€in dobili tumacenje ¢lanka 13. Zakona
0 javnoj nabavi, kojim je ureden sukob interesa u postupku javne nabave, iz kojeg proizlazi da
tazbinsko srodstvo nije obuhvaceno tom odredbom, te se ne smatra zaprekom za sudjelovanje
u postupku i sklapanje ugovora u postupcima javne nabave.

U odnosu na obavljanje funkcije predsjednika nadzornog odbora trgovadkog drustva
Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod, duZnosnik navodi da je navedeno trgovacko
drustvo u vlasni§tvu Brodsko-posavske Zupanije s vlasni€kim udjelom od 25%, Grada
Slavonskog Broda s vlasni¢kim udjelom od takoder 25% 1 opéina s podrugja bivSe opéine
Slavonski Brod s ukupnim vlasni¢kim udjelom od 50%. Duznosnik navodi da je na skup$tini
trgovackog drustva izabran u nadzorni odbor kao predstavnik opéina osnivada trgovatkog
drustva, a za rad u nadzornom odboru ne prima nikakvu naknadu.

Trgovacko drudtvo Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod, na zahtjev Povjerenstva
dostavilo je dopis koji je Povjerenstvo zaprimilo dana 19. studenoga 2013.g. pod brojem: 711-
U-4376-S1-55/13, u kojem se navodi da je Mato Grgi¢ ¢lanom nadzomog odbora tog
trgovatkog drustva postao odlukom skup$tine dru$tva od 2. sije¢nja 1998.g., a za
predsjednika nadzomog odbora izabran je na konstituirajuéoj sjednici nadzornog odbora dana
5. studenoga 2007.g. Drustvenim ugovorom nije predvidena naknada za rad u nadzornom
odboru.

* Povjerenstvo je uvidom u sudski registar Trgovatkog suda u Osijeku utvrdilo da je
pod matiénim brojem subjekta 050001856, OIB 51975721232 upisano trgovacko drudtvo
Posavska Hrvatska d.o.o., Slavonski Brod. Kao osnivaéi/¢lanovi drustva upisani su Brodsko-
posavsk Zupanija, Grad Slavonski Brod te niz opéina. U podacima o nadzornom odboru
navedenog trgovackog druStva duZnosnik Mato Grgi¢ upisan je kao predsjednik nadzornog
odbora.

Uvidom u Odluku o utvrdivanju popisa pravnih osoba od posebnog interesa za
Brodsko-posavsku Zupaniju (,,SluZbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije®, broj 7/11.) koju
je Zupanijska skupstina donijela dana 17. lipnja 2011.g., a stupila je na snagu danom objave u
Sluzbenom vjesniku Brodsko-posavske Zupanije, odnosno 18. lipnja 2011.g. dana utvrdeno je
da je Posavska Hrvatska d.o.o. proglasena trgovadkim dru§tvom od posebnog interesa za
navedenu Zupaniju.
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Iz dopisa Op¢ine Gar¢in, koji je Povjerenstvo zaprimilo dana 20. studenoga 2013.g.
pod brojem: 711-U-4397-S81-55/13 utvrdeno je da je Mato Grgi¢ duZnost opéinskog nadelnika
Op¢ine Garéin poceo obna$ati dana 1. sijeénja 1997.g.

Povjerenstvo utvrduje da je u vrijeme stupanja na snagu Zakona o sprjedavanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne novine“, broj 163/03.) Mato Grgi¢ veé
obnaSao duZnost opéinskog nacelnika opéinskog nacelnika Opéine Gar€in, te je ve¢ obavljao
funkciju €lana nadzornog odbora trgovac¢kog druitva Posavska Hrvatska d.o.o. Odredbama
navedenog Zakona bilo je propisano da duZnosnici samo iznimno mogu biti &lanovi nadzornih
odbora u trgovatkim druStvima koja su u drZavnom vlasni$tvu ili u kojima drZava ima
vecinski udjel a od posebnog su drzavnog interesa. Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o sprje€avanju sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti (,,Narodne novine® broj
94/04.) dodana je odredba kojim je bilo propisano da duznosnici koji obna%aju duZnost u
jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave mogu biti &lanovi nadzornih
odbora u trgovatkim drustvima koja su u vlasnidtvu jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, ali bez prava na naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih tro$kova. Popis trgovagkih drustava od posebnog interesa za
jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave utvrduje predstavni¢ko tijelo te
jedinice na prijedlog poglavarstva. Navedena je odredba sadrZajno je ostala neprmijenjena i
nakon kasnijih izmjena i dopuna toga Zakona, sve do stupanja na snagu ZSSI-a.

Obzirom da je trgovatko druftvo Posavska Hrvatska d.o.o0., odlukom Zupanijske
skupstine Brodsko — posavske Zupanije proglasena trgova&kim drustvom od posebnog
interesa za tu Zupaniju tek u lipnju 2011.g., odnosno nakon $to je u meduvremenu stupio na
snagu ZSSI, Povjerenstvo utvrduje da je duznosnik Mato Grgié¢ istovremenim obnaSanjem
duZnosti op€inskog nalelnika Opéine Garéin uz funkciju &lana, odnosno predsjednika
nadzornog odbora trgovackog drustva postupao protivno odredbama Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti od njegova stupanja na snagu do prestanka
vaZenja istog.

Povjerenstvo utvrduje da je ZSSI stupio na snagu 10. oZujka 2011. godine. Clankom
14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti €lanovi upravnih tijela i
nadzornih odbora trgovackih drustava. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da duZnosnici
mogu biti u najvife do dva upravna vijeéa ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproraCunskih fondova koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog interesa
za jedinicu lokalne, odnosno podrudne (regionalne) samouprave. Povjerenstvo ukazuje da se
iznimka iz €lanka 14. stavka 2 ZSSI-a odnosi iskljudivo na ustanove i izvanproradunske
fondove, ali ne i na trgovacka drustva.

Povjerenstvo je iz pribavljene dokumentacije nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik
Mato Grgi¢, istovremeno uz obnaanje duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Garéin, &lan
nadzornog odbora trgovatkog drudtva Posavska Hrvatska d.o.0., Zagreb, i to od 2. sije&nja
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1998.g., pa sve do dana donoenja ove odluke. Opisana situacija, u razdoblju od stupanja na
snagu ZSSI-a, odnosno od 10. ozujka 2011.g., predstavlja povredu 8lanka 14. stavka 1. ZSSI-
a.

(lankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreci za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije. Povjerenstvo je kao okolnosti koje su
utjecale da sankcija bude vida ocijenilo Einjenicu da duZnosnik do dana dono8enja ove odluke
nije podnio ostavku na &lanstvo u nadzornom odboru navedenog trgovatkog drustva.
Povijerenstvo je prilikom izricanja sankcije uzelo u obzir i ¢injenicu da duznosnik nije primao
naknadu za &lanstvo u nadzornom odboru predmetnog trgovadkog drustva te isto cijenilo kao
okolnost koja je utjecala da sankcija bude niZa.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjesetne place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o
tezini i posljedicama povrede Zakona. Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za
utvrdene povrede ZSSI-a primjerena sankcija obustava isplate neto mjeseéne place u iznosu
od 3.000,00 kn koja Ce trajati dva mjeseca i izvr$it ¢e se u dva jednaka mjesecna obroka.

Obzirom da u vrijeme dono3enja ove odluke duznosnik Mate Grgi¢ i nadalje obavlja
funkciju predsjednika nadzornog odbora trgovackog druStva Posavska Hrvatska d.o.o., te da
je &lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano da obveze koje za duznosnika proizlaze iz ¢lanka
14.stavka 1. ZSSI-a potinju danom stupanja na duZznost i traju dvanaest mjesec od prestanka
obnaganja duznosti, Povjerenstvo je pod totkom III. izreke ove odluke nalozilo duZznosniku da
u roku od 45 dana od dana primitka ove odluke, razrijedi situaciju povrede Elanka 14. stavka
1. ZSSI-a, u protivnom ée Povjerenstvo protiv duznosnika pokrenuti novi postupak sukoba
interesa.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika, medu kojima i
zabrana utjecanja na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi, te zabrana koritenja
poloZaja duznosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrdne ili sudbene vlasti kako bi
postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo, odnosno kako
bi sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj
osobi.

(lankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da se povezanim osobama se u smislu
7SSI-a smatraju &lanovi obitelji duZnosnika, i to bradni ili izvanbratni drug duZnosnika,
njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno
posvojenik duznosnika, kao i ostale osobe koje se prema dugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanim s duznosnikom. Iz navedenog proizlazi da se u
smislu ZSSI-a otac supruge duZnosnika ne smatra &lanom obitelji duZnosnika, te se na
poslovni subjekt u njegovom vlasni§tvu ne primjenjuju ogranienja u poslovanju koja su
propisna ZSSI-om, a odnose se na poslovne subjekte u vlasni$tvu ¢lana obitelji duznosnika.
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Medutim, otac supruge duZnosnika opravdano se moZe smatrati interesno povezanim s
duZnosnikom te se isti smatra povezanom osobom u smislu &lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Na traZenje Povjerenstava, Opéina Garéin dostavila je oditovanje, Klasa: 023-01/13-
01/68, Urbroj: 2178/1-04-13-02 od 9. listopada 2013.g. sa cjelokupnom dokumentacijom o
provedenim postupcima javne nabave za odrZavanje javne rasvjete u Opéini Gargin. U
navedenom dopisu se- navodi da je Opéina Garéin u poslovnom odnosu s obrtom
Elektroinstalater i elektromonter Mile Bilokapi¢ iz Donjih Andrijevaca u periodu od 2005.g.
do danas, isklju¢ivo za komunalnu djelatnost redovnog i interventnog odrZavanja javne
rasvjete. Ugovori su zaklju€ivani po provedenim javnim pozivima prema vazeéem Zakonu o
komunalnom gospodarstvu.

Clankom 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj 36/95.,
70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09.,
153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.) propisano je da jedinica lokalne samouprave moze
obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljugivo iz njezina proraduna povijeriti
fizitkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnidko tijelo Jedinice lokalne
samouprave odreduje komunalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga &lanka te utvrduje uvjete i
mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjedaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog
natje€aja donosi izvrino tijelo jedinice lokalne samouprave. Nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjetaja, predstavnitko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Obzirom da iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je sukladno Zakonu o
komunalnom gospodarstvu uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda za odrzavanje
javne rasvjete na podrudju Opéine Garéin, te odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja
donijelo predstavni¢ko tijelo Op¢ine Gralin, te da je odluku o imenovanju Struénog
povjerenstva za provodenje javnog prikupljanja ponuda za odrZavanje javne rasvjete na
podrugju Opéine Garéin takoder donijelo Opéinsko vijee Op¢ine Garéin, Povjerenstvo nije
uvrdilo postojanje okolnosti koje bi ukazivale da je doglo do povrede Elanka 7. tocke g) i i)
ZSSl-a bududi da sam opéinski nadelnik nije sudjelovao u postupku dono$enja odluke o
najpovoljinijem ponuditelju.

Povjerenstvo ukazuje duznosniku Mati Grgiéu, opéinskom nadelniku Opéine Gar¢in
da se i u svim potencijalnim buduéim poslovnim odnosima obrta u vlasnidtvu s njim povezane
osobe i Opéine u kojoj obnafa duXnost, izuzme od bilo kojeg oblika sudjelovanja i
odlucivanja.

Povjerenstvo takoder napominje da sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
(- Narodne novine“, broj 90/11., 83/13.i 143/13.) pravo na albu u postupku javne nabave ima
svaka fizi¢ka osoba, pravna osoba i zajednica fizickih i/ili pravnih osoba koja ima ili je imala
pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma i koja
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je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti $tetu od navodnoga krienja subjektivnih prava. Za
rjeSavanje o Zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o javnoj nabavnadlezna je
DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Nadzor nad provedbom Zakona o
javnoj nabavi i provedbenih propisa toga Zakona nadlezno je Sredignje tijelo drzavne uprave
nadleZno za sustav javne nabave.

Slijedom svega navedenog, odlugeno je kao u izreci ovog akta. Na temelju ¢lanka 39.
stavka 7. ZSSI-a, ova odluka ée biti objavljena na Internet stranici Povjerenstva.
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnogenje tuzbe nema odgodni udinak.
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