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REPUBLIC OF CROATIA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu inleresa

Broj: SI-291/13
Zagreb, 23. sijeénja 2014,

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12. 1 126/12. i 48/13. — pro¢i$¢eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duznosnika Milana Brezini¢aka, zamjenika opéinskog nacelnika
Opéine Hum na Sutli u mandatu 2009.-2013., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj:
SI-291/13 od 16. listopada 2013.g., na 38. sjednici, odrZanoj 23. sije¢nja 2014. godine,
donosi sljedeéu

II.

IIL

IV.

ODLUKU

Istovremeno obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Hum
na Sutli i obavljanje funkcije direktora trgovackog drus$tva HUM servis
d.o.o., predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Propust prijenosa upravljackih prava keja proizlaze iz udjela u vlasnistva
(temeljnom Kkapitalu) trgovackog drustva HUM servis d.o.o., Hum na Sutli i
BDF servis d.o.o., Hum na Sutli za vrijeme obnaSanja duZnosti na
povjerenika predstavlja povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod tockom L. i I1. ove izreke, duZnosniku Milanu
Brezinséaku izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjese¢ne pla¢e u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn
koja ée trajati 2 mjeseca i izvrSit ¢e se u 2 jednaka mjese¢na obroka.

Stupanje u poslovni odnos trgovatkog drustva BDF servis d.o.0., s Opéinom
Hum na Sutli u razdoblju u kojem je Milan Brezinséak obna$ao duZnost
zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Hum na Sutli predstavlja povredu
¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e dostaviti predmet
nadleznom drZavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnog posla sklopljenog protivno ¢lanku 17. stavku 1. ZSSI-a.
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ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 28. sjednici, odrZanoj 16. listopada 2013. godine, pokrenulo postupak
utvrdivanja sukoba interesa protiv duZnosnika Milana Brezin¢aka, zamjenika opéinskog
nacelnika Op¢ine Hum na Sutli u mandatu 2009.-2013., zbog okolnosti §to je istovremeno uz
obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika obavljao funkciju direktora u trgovaékom
drustvu Hum servis d.o.0., Ludbreg, kao i zbog propusta prijenosa upravljackih prava koja
proizlaze iz udjela u vlasni$tvu trgovackih drustava HUM servis d.0.0. i BDF servis d.0.0. na
povjerenika.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duZnosnik Milan Brezin3¢ak dostavio je pisano ogitovanje u zakonom propisanom roku.

U otitovanju duZnosnik navodi da je povodom podetka obnaanja duznosti zamjenika
op¢inskog nadelnika 2009.g., kao i povodom kraja mandata 2013.g. podnio Povjerenstvu
izvjeS¢e o imovinskom stanju. U oba podnesena izvje§éa navedeni su identidni podaci, i to o
vlasnitvu poslovnih udjela u trgovatkom drustvu BDF servis d.o.0., Hum na Sutli, kao i o
vlasnistvu udjela u trgovadkom drustvu HUM servis d.o.0. u kojem je duznosnik obavljao i
poslove direktora i to do dana 19. travnja 2012.g. kada je poslovne udjele prenio na Igora
Brezin§¢aka, a istog dana razrjeSen je i funkcije direktora. Du¥nosnik smatra da ga je
Povjerenstvo jo§ 2009.g. kada je predao izvjeSeée o imovinskom stanju povodom pocetka
obnaSanja duZnosti, trebalo upozoriti na krenje zakonskih odredbi. Obzirom da Povjerenstvo
nije reagiralo duZnosnik je bio uvjeren da postupa sukladno zakonskim propisima.

DuZnosnik nadalje navodi da mu je sada, &itajuéi odredbe ZSSI-a, jasno da je bio
duZan podnijeti ostavku na obavljanje funkcije direktora trgovatkog drugtva HUM servis
d.o0.0., kao i prenijeti poslovne udjele u trgovadkim drustvima BDF servis d.0.0. i HUM servis
d.o.0. na povjerenika, no isti¢e da mu za obavljanje poslova direktora trgovackog drustva
HUM servis d.o.o. nije ispla¢ivana nikakva naknada veé mu je krajem poslovne godine
temeljem odluke skupstine trgovagkog drustva ispla¢ivana dobit.

Vezano za udjele u vlasni$tvu trgovatkog drustva BDF servis d.o.0. duZnosnik
pojasnjava da ima u vlasni§tvu 5% udjela u tom trgovatkom drustvu, dok je 15% udjela u
vlasniStvu g. Josipa Vuka, a veéinski udio od 80% je u vlasniftvu talijanskog trgovatkog
druStva BDF INDUSTRIES S.P.A. Obzirom na udio u vlasni§tvu trgovatkog drustva od
svega 5%, duznosnik navodi da nije bio u poziciji donositi odluke vezane za upravljanje tim
trgovackim drustvom. Jednako tako, u sludaju prijenosa poslovnih udjela, dufnosnik je iste,
sukladno druStvenom ugovoru, duZan naprije ponuditi postojeéim &lanovima trgovackog
druStva. Sukladno odredbama Zakona o trgovatkim druitvima, nakon zakljuéenja ugovora o
prijenosu poslovnih udjela potrebna je vecina od % temeljnog kapitala trgovadkog drustava
koja se moZe posti¢i samo prisustvom predstavnika BDF INDUSTRIES S.P.A. iz Italije na
skupstini navedenog trgovatkog drustva, kojima ujedno treba osigurati tumada za talijanski
jezik. Sve navedeno iziskuje znatne financijske trogkove.
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U odnosu na trgovacko drutvo BDF servis d.o.o0. duZnosnik navodi da isto zapo$ljave
55 djelatnika i posluje na 4 kontinenta. Navedeno trgovagko drustvo preko 80% svojih svojih
proizvoda i usluga radi za svog osnivata BDF INDUSTRIES S.P.A., dok u Hrvatskoj posluje
s jednim proizvodaem staklene ambalaZe i jednim proizvodadem plastiéne ambalaZe.
Navedene kupci zajedno &ine preko 95% ukupnih prihoda drustva BDF servis d.0.0. U odnosu
na trgovacko drustvo HUM servis d.o.0. duznosnik navodi da takoder nije mogao samostalno
donositi odluke kao ¢lan drustva buduéi da je u istom imao 40% udjela u vlasni§tvu. Za
vrijeme obnaSanja duZnosti direktora u tom trgovatkom drustvu, isto nije zakljugilo bilo
kakve ugovore o poslovnoj suradnji ni sa kojim tijelom javne vlasti niti sa drustvima &iji je
vlasnik Opéina Hum na Sutli. Uz ofitovanje duZnosnik je dostavio preslike izvjeiéa o
imovinskom stanju duZnosnika iz 2009., 2011. i 2013.g., rje$nje Trgovatkog suda u Zagrebu
broj Tt-08/2047-2 za trgovatko druStvo HUM servis d.0.0. od 15. veljage 2008.g., rjeSenje
istog trgovatkog suda broj Tt-12/7129-4 za trgovacko drustvo HUM servis d.o.0. od 23.
svibnja 2012.g., odluke o isplati dobiti iz zadrZane dobiti trgovatkog drustva HUM servis
d.0.0. od 7. prosinca 2009.g., 27. travnja 2010.g., 24. prosinca 2010.g., 25. oZujka 2011.g., 9.
lipnja 2011.g., 3. listopada 2011.g. i 24. veljade 2012.g. te rjeSenje Trgovatkog suda u
Zagrebu broj Tt-02/1673-2 za trgovagko drustvo BDF servis d.o.o.

Uvidom u dokumentaciju koju je duznosnik dostavio uz ogitovanje Povjerenstvo je
utvrdilo da je trgovatko drustvo HUM servis d.0.0. upisano u sudski registar Trgovagkog
suda u Zagrebu dana 15. veljaée 2008.g., pod mati¢nim brojem subjekta 08064451, na temelju
drustvenog ugovora o osnivanju ovjerenog kod javnog biljeZnika dana 12. veljate 2008.g.
RjeSenjem istog trgovatkog suda Tt-12/7129-4 od 23. svibnja 2012.g. upisana je promjena
¢lana trgovackog drustva i ¢lana uprave/direktora trgovagkog drustva na nagin da je Milan
Brezin§¢ak prestao biti ¢lan i direktor tog trgovatkog drustva. Kao jedini &lan trgovatkog
drustva upisan je Igor Brezins¢ak, koji je ujedno upisan i kao direktor druitva, ovlasten za
zastupanje pojedinacno i samostalno od 19. travnja 2012.g. RjeSenjem Trgovadkog suda u
Zagrebu broj Tt-02/1673 od 12. oZujka 2002.g. u sudski registar toga suda upisano je
trgovacko druStvo BDF servis d.o.o., matiéni broj subjekta: 080423367. U podacima o
osnivadima/€lanovima trgovatkog dru§tva duznosnik Milan Brezin§éak naveden je kao &lan
tog trgovackog drustva.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovagko drugtvo Hum servis d.o.o., Hum na Sutli dostavilo
je otitovanje, zaprimljeno dana 17.12.2013.g pod brojem: 711-U-4769-SI1-291/13 u kojem se
navodi da je Milan Brezinséak obavljao funkciju direktora trgovatkog drustva Hum servis
d.0.0. u razdoblju od 15. veljade 2008. do 23. svibnja 2012.g. te da za obavljanje navedene
funkcije nije primao pla¢u ve¢ mu je ispladivana naknada kao dohodak od kapitala.

Iz o&itovanju Opéine Hum na Sutli Klasa: 080-02/13-01/11, Urbroj: 2214/02-03-13-2
od 18. prosinca 2013.g. navodi se da Opéina Hum na Sutli nije stupala u poslovne odnose s
trgovalkim drustvom HUM servis d.o.0. S trgovadkim drustvom BDF servis d.o.o. sklopljen
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je ugovor o odrZavanju javne rasvjete obzirom da navedeno drudtvo ima sjediste na podrugju
Op¢ine Hum na Sutli te koridtenje usluga odrzavanja javne rasvjete od strane navedenog
trgovackog drustva predstavlja manji tro¥ak. Napominje se da je godisnja vrijednost ugovora
odrZavanja javne rasvjete u okviru bagatelne javne nabave, odnosno do 70.000,00 kuna.
Postupak je voden pozivnim natjeSajem te je navedeno trgovadko drudtvo nastupilo s
najniZzom ponudbenom cijenom. U razdoblju od 2009. do 2013.g. sklopljena su tri ugovora o
odrZavanju javne rasvjete na podru&ju Opéine Hum na Sutli i to za 2009.g. na iznos od
39.939,30 kuna, za 2010.g. na iznos od 32.44 5,15 kuna te za 2011.g. na iznos od 40.553,28
kuna. Navedeni ugovori priloZeni su ogitovanju. Nakon 2011.g. opéina nije sklapala ugovore
s trgovackim drustvom BDF servis d.o.o. U ogitovanju se jo§ napominje da je poslovni odnos
Opéine Hum na Sutli s trgovatkim dru§tvom BDF servis d.o.o. zapoCeo jo§ 2004.g. te
imenovanje duznosnika Milana Brezin§éaka zamjenikom op¢inskog nagelnika nije ni na koji
natin utjecalo na uspostavljenu poslovnu suradnju Opéine Hum na Sutli i navedenog
trgovackog druStva u smislu pogodavanja ili nedasnog postupanja. Opéina Hum na Sutli
sklopila je navedeni ugovor u svojstvu dobrog gospodara i svrsishodnog tro$enja proratunskih
sredstava te je sklopljen ugovor s ponudadem koji je ponudio najnizu cijenu predmetne
usluge.

Uvidom u izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, koje je duZnosnik Milan
Brezinscak podnio Povjerenstvu povodom obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika
Opéine Hum na Sutli, Povjerenstvo je utvrdilo da je imenovani duznosnik navedenu javnu
duZnost obnaSao u mandatu 2009.-2013. bez zasnivanja radnog odnosa, odnsno kao volonter,
te je primao naknadu za volontersko obna3anje duznosti u iznosu od 1.500,00 kuna mjesecno.

Nakon dostavljenog o&itovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta Povjerenstvo je na
38. sjednici dana 23. sijeénja 2014.g. raspravljalo o donosenju odluke u predmetu duznosnika
Milana Brezin3éaka, koji je po pozivu Povjerenstva prisustvovao navedenoj sjednici. Nakon
izlaganja predmeta od strane izvjestitelja, &lana Povjerenstva, predsjednica Povjerenstva dala
je rije¢ prisutnom duZnosniku Milanu Brezinéaku koji je dopunio navode iz svog pisanog
o¢itovanja. Tom prilikom duZnosnik je u bitnom ponovio svoje navode iz pisanog o€itovanja
te jo3 jednom naglasio da obzirom na veliinu svog vlasni¢kog udjela u trgovaskom drustvu
BDF servis d.o.0. nije imao stvarnih upravljagkih prava u navedenom trgovaCkom drudtvu niti
je imao ovlast donoSenja bilo kakvih relevantnih odluka. Postupak prenoSenja udjela u
vlasni§tvu na drugu osobu duZnosnik je ocijenio skupim i kompliciranim buduéi da je
vecinski vlasnik trgovalko drugtvo iz Italije. U odnosu na sklopljeni ugovor o odrzavanju
javne rasvjete s Opéinom Hum na Sutli navodi da je rije¢ poslovnom odnosu koji nije
povezan s osnovnom djelatno3¢u trgovatkog drustva BDF servis d.o.0. te da zarada od
odrZavanja javne rasvjete &ini manje od 0,3% ukupnih prihoda trgovackog drustva. Obzirom
da trgovacko drustvo BDF servis d.o.o. ima sjedigte i obavlja djelatnost na podru&ju Opéine
Hum na Sutli, ponuda navedenog trgovatkog drustva za odrZavanje javne rasvjete bila je
najpovoljnija jer isto nema troskove dolaska na gradiliste.
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DuZnosnik je pojasnio da je zaposlen na radnom mjestu povodom kojeg se veéi dio
godine nalazi na putu, te stoga nije upuéen u sve poslovne odnose u koje predmetno
trgovatko drustvo stupa. Navodi da je pisanu ponudu za obavljanje poslova odrZavanja javne
rasvjete izradio jedan od zaposlenika tog trgovatkog drustva, ali da on osobno nije sudjelovao
u izradi ponude, niti je potpisao predmetni ugovor o odrZavanu javne rasvjete, bilo u svojstvu
Clana trgovackog drustva, bilo u ime Opéine Hum na Sutli. Navedeni ugovor potpisan je od
strane €lana uprave-direktora trgovackog dru$tva BDF servis d.o.0. i opéinskog na&elnika
Opéine Hum na Sutli. Jako je imao saznanja da se izvode odredeni radovi na odrZavanju javne
rasvjete, duZnosnik isti¢e da nije znao da su sporni ugovori sklopljeni. Na poseban upit &lana
Povjerenstva, duZnosnik navodi da je dao ostavku na funkciju direktora trgovatkog drustva
HUM servis d.o.0., jer je navedenu funkciju preuzeo njegov sin. DuZnosnik posebno istide da
nije bio svjestan da svojim postupanjem &ini povrede ZSSI-a te smatra da je trebao biti
upozoren od strane Povjerenstva na krSenje odredbi zakona. Duinosnik jo¥ navodi da
trgovagko drustvo BDF servis d.o.0., svake godine uplaéuje donacije bolnicama, $kolama,
udrugama, 3to upu€uje na druStveno odgovorno ponaanje te o istom prilaze odgovarajuéu
dokumentaciju.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovatkih drustava. Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a
propisano je da ¢e duZnosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasnistvu
(kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnaanja javne duZnosti prenijeti svoja upravljacka
prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz &lanka 4. stavka
5. toga Zakona ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo (povjerenik) djelovat ée
glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u dru$tvu u svoje ime, a za radun dunosnika.
Clankom 20. ZSSI-a propisano je obveze koje za duZnosnika proizlaze iz &lanka 14. toga
Zakona poinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnaSanja duzZnosti.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je dunosnik
Milan BrezinS¢ak istovremeno uz obnaSanje duznosti zamjenika opéinskog nadelnika Op¢ine
Hum na Sutli u mandatu 2009.-2013;; bio direktor trgovatkog drustva HUM servis d.o.o.,
Hum na Sutli i to u razdoblju od stupanja na duZnost zamjenika opéinskog nadelnika do 19.
travnja 2012.g., kada direktorom dru§tva postaje Igor Brezin$éak, 3to predstavlja povredu
Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a. Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je duznosnik Milan
Brezin§¢ak postupao protivno &lanku 16. stavku 1. ZSSI-a, buduéi da za vrijeme obnasanja
duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Hum na Sutli nije prenio upravljacka prava
koja proizlaze iz udjela u vlasnitvu trgovagkog drugtva BDF servis d.o.0. na povjerenika,
donosno nije prenio upravljatka prava koja proizlaze iz udjela u vlasnistvu trgovackog
drustva HUM servis d.0.0. na povjerenika, do 19. travnja 2012.g., kada je izvrio prijenos
udjela u vlasniStvu na drugu osobu, odnosno na sina Igora Brezins¢aka. U cilju edukacije
Povjerenstvo tumaci da odredbe ZSSI-a ne obvezuju duZnosnika na prijenos vlasnidtva nad
udjelima u trgovackom druStvu, nego na prijenos prava upravljanja koji proizlazi iz
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vlasni§tva. Nadalje, prijenos prava upravljanja nije moguée izvrditi na povezanu osobu,
odnosno povjerenik ne bio mogao biti sin duznosnika, no s druge strane, odredbe ZSSI-a ne
predstavljaju zapreku da duZnosnik pravo vlasni§tva nad udjelima u trgovatkom drustvu
prenese na sina kao povezanu osobu.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije. Povjerenstvo Jje kao okolnosti koje su
utjecale da sankcija bude niZa ocijenilo &injenicu da je duZnosnik duznost zamjenika
opéinskog nadelnika obnasao bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno kao volonter, kao i
¢injenicu da u odnosu na trgovagko drustvo HUM servis d.o.0., funkciju direktora duznosnik
ne obnasa od 19. travnja 2012.g,, kada je i udjele u vlasni§tvu tog trgovatkog drustva prenio
na drugu osobu. Kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude visa Povjerenstvo je ocijenilo
okolnost da je trgovatko drustvo BDF servis d.o.0., stupalo u poslovni odnos s jedinicom
lokalne samouprave u kojoj je duznosnik obnasao javnu duznost. Clankom 44. stavkom 1.
ZSSl-a propisano je da sankciju obustave isplate neto mjeseéne place Povjerenstvo izride u
iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o teZini i posljedicama povrede Zakona.
Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate neto mjesene plade u iznosu od 5.000,00 kn koja Ce trajati dva
mjeseca te ¢e se izvrditi u dva jednaka mjesedna obroka.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnidtvu (kapitalu trgovagkog drustva) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa duZnost niti smije biti &lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 5. istog &lanka propisano je
da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno
odredbama stavka 1, toga &lanka nitetni te ée Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet
nadleznom drZavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog
posla, odnosno pravnog akta. Obzirom da iz ogitovanja i ugovora koje je Povjerenstvu
dostavila Op¢ina Hum na Sutli proizlazi da je trgovagko drustvo BDF servis d.o.o0. u razdoblju
u kojem je duZnosnik Milan Brezind¢ak obnaao duZnost zamjenika opéinskog nadelnika
Op¢ine Hum na Sutli stupalo u poslovni odnosi s Opéinom Hum na Sutli, Povijerenstvo ée
sukladno €lanku 17. stavku 5. ZSSI-a proslijediti predmet nadle#nom dr¥avnom odvjetni§tvu

Slijedom svega navedenog, odludeno j ave odluke. Sukladno &lanku 39.
stavku 7. ZSSI-a, ova odluka objavit ée se n icr] vjerenstva.

d N N
Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povijer scfm}ihé _,okrenutl upravni spor. Upravna

tuzba podnosi se nadleZnom upravnom sudu u roku~o6d 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni udinak.
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