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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12. 1 48/13. — prociS€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv Jose Klapana, opéinskog nadelnika Opéine
Novigrad, Rene Sinov€i¢a, predsjednika Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, te
Branimira BaZdari¢a, ¢lana Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, u mandatu od 2009. —
2013., na 15. sjednici odrZanoj 22. svibnja 2013. godine, donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Jose Klapana,
opéinskog nacelnika Opéine Novigrad, Rene Sinovéiéa, predsjednika Opéinskog vijeéa
Opéine Novigrad, i Branimira BaZdariéa, €lana Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, svi u
mandatu od 2009. — 2013. g., nece se pokrenuti, jer iz sadrZaja prijave zaprimljene 6.
listopada 2010., Povjerenstvo nije steklo saznanja o moguéem sukobu interesa niti o
postupanju koje predstavlja povredu odredbi Zakona o sprjefavanju sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti (,Narodne novine*, br. 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08.,
38/09. i 92/10.), a niti povredu odredbi ZSSI-a, koji je stupio na snagu nakon dogadaja
na koje se odnosi predmetna prijava.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je 18. oZzujka 2011. godine zaprimilo anonimnu prijavu mjedtana
Novigrada podnesenu protiv Jose Klapana, opéinskog nadelnika Opéine Novigrad, u mandatu
od 2009. — 2013. g., te Rene Sinov¢ic¢a, predsjednika Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, i
Branimira BaZdarica, ¢lana Opéinskog vije¢a Opéine Novigrad, takoder u mandatu od 2009, —
2013., koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-647-SI-
29/10, povodom koje se vodi predmet broj Si-29/10.

U navedenoj prijavi u bitnome se navodi da se u Opéini Novigrad, na temelju projekta
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture izvode gradevinski radovi rekonstrukcije obale, te
da izvodadi radova trgovacka drustva Vodogradnja Rijeka d.o.o. i Ceste Zadarske Zupanije
d.o.o. odstupaju od projekta uz suglasnost Opéine Novigrad. U prijavi se nadalje navodi da je
izvodac radova prestao s betoniranjem i asfaltiranjem dijela rive i da namjerava srusiti kameni
zid kako bi na njegovo mjesto podignuo zog za bocanje (boéaliste), koji nije ucrtan na
projektu i za koji ne postoji gradevinska dozvola, kao i da je ruSenje zida kostalo oko
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300.000,00 kn, Sto je platila Opéina Novigrad, &ime su prekr§ene odredbe Zakona o
prostornom uredenju i gradnji te odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Nadalje, u prijavi se navodi se da je do opisanog postupanja doflo na inicijativu
predsjednika Opéinskog vije¢a Opéine Novigrad, Rene Sinov&iéa, koji nije ovlasten mijenjati
odobrene projekte i planove, o ¢emu su podnositelji prijave poslali predstavku Opéini
Novigrad, od koje su zaprimili odgovor koji prema navodima podnositelja prijave ne sadr#i
niti jedan argument koji opravdava opisano postupanje. Podnositelji prijave smatraju da je
postupak predsjednika Opc¢inskog vijea Renea Sinové&iéa i ¢lana opéinskog vijeéa Branimira
Bazdarica te op¢inskog nalelnika Jose Klapana suprotan &lanku 6. Zakona o sprjetavanju
sukoba interesa u obnalanju javnih duZnosti, jer su privatni interesi utjecali na nepristrano
obnasanje javne duZnosti. U prijavi se obrazlaZe da je prekr§eno nadelo jednakosti pred
zakonom pokusajem utjecaja na odluke drugih tijela radi osobnog probitka izgradnjom
bespravnog objekta.

Obzirom da je protiv Jose Klapana, opéinskog nalelnika Opéine Novigrad, Rene
Sinov¢ica, predsjednika Opéinskog vije¢a Opéine Novigrad, te Branimira Bazdariéa, &lana
Op¢inskog vije€a Opéine Novigrad, zaprimljena anonimna prijava o moguéem sukobu
interesa, Povjerenstvo je s ciljem stjecanja eventualnih vlastitih saznanja, izvriilo provjeru
navoda iz prijave, prikupljanjem podataka i dokumentacije potrebne za dono3enje odluke o
pokretanju ili nepokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa odnosno moguée
povrede ZSSI-a.

DuZnosnik Joso Klapan, op¢inski nagelnik Opéine Novigrad, podnio je Povjerenstvu
o¢itovanje, koje je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-1114-
01-S1-29/10, u kojem se navodi da su radovi na projektu sanacije obale u Novigradu zapodeli
16. oZujka 2009., a dovrdeni 22. listopada 2010., te da je zog izgraden na temelju izmjena i
dopuna izvedbenog projekta br. 487/2010., predloZenih od strane Opéinskog vijeéa, uz
suglasnost glavnog projektanta. Pravna osnova za izmjenu je zahtjev Mjesnog odbora od 22.
veljage 2010. i Odluka Opéinskog vijeéa o pokretanju postupka izrade izmjene i dopune
izvedbenog projekta od 31. svibnja 2010. donijeta na 11. sjednici. Boéaliste je izgradeno uz
suglasnost nadzornog inZenjera i glavnog projektanta, a sama izgradnja zoga kostala je
40.000,00 kn i nije prouzro€ila rufenje zida, Setnice i zelenih povr§ina. DuZnosnik navodi da
je bilo jo§ nekoliko izmjena i dopuna izvedbenog projekta, te da je izgradnja zoga Zelja
Mjesnog odbora, a zog se moZe prenamijeniti u javnu povrSinu ili parkiraliste.

Reno Sinov¢i¢, predsjednik Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, podnio je
Povjerenstvu o€itovanje, koje je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem
711-U-63-01-S1-29-10/11, u kojem se navodi da se sanacija obale u Novigradu obavlja $est
godina, a ista je zavrSila krajem 2010. godine. Nadalje obrazlaZe da nisu vriene izmjene
izvedbenog projekta, te da zog nije naknadno izgraden, jer se nalazi na istom mjestu u veéim
gabaritima vec 40 godina, te da je projekt sanacije predvidao na postojeéoj lokaciji napraviti
manji zog.
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Nadalje se obrazlaZe da zog uz malu investiciju sukladno potrebama gradana moZe biti
pretvoren u bilo koju drugu javnu povrsinu, a predstavlja tradiciju, i sluZi javnoj razonodi, te
kao takav nije predmet bilo &ijih privatnih interesa.

Uvidom u sudski registar nadleznog Trgovackog suda u Rijeci, utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 040037920, OIB 79606812499, upisano trgovacko drustvo
VODOGRADNJA RIJEKA drudtvo s ograni¢enom odgovorno$éu za projektiranje, izgradnju
i odrzavanje hidrogradevinskih objekata i gradevinarstvo, sa sjedi$tem u Bakru, Kukuljanovo
314. Takoder, uvidom u sudski registar nadleZznog Trgovagkog suda u Zadru, utvrdeno je da je
pod matinim brojem subjekta 060114156, OIB 63782992615, upisano trgovacko drustvo
CESTE ZADARSKE ZUPANLE, druftvo s ograni¢enom odgovorno$éu za odrZavanje i
za§titu cesta, gradenje i projektiranje, sa sjedi§tem u Zadru, Franka Lisice 77. Prema
podacima sudskog registra, nitko od prijavljenih duZnosnika, odnosno Joso Klapan, Reno
Sinov¢€ié, ili Branimir BaZdari¢, nemaju udjele u temeljnom kapitalu trgovacgkih drutava koji
su obavljali gradevinske radove u Opéini Novigrad, niti su bili u ¢lanovi uprava ili nadzornih
odbora navedenih trgovackih drustava.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu€ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa
duznosnika.

Zakon o sprje€avanju sukoba interesa u obna3anju javnih duZnosti (,,Narodne novine®
broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09 i 92/10.) koji je u relevantno vrijeme bio
na snazi, propisivao je ¢lankom 2. stavkom 1. podstavkom 34. da su gradonagelnici, opéinski
nacelnici 1 njihovi zamjenici duZnosnici u smislu istoga Zakona, a ¢lankom 21. stavkom 3.
istog Zakona bilo je propisano je da ée se odredbe &lanka 3.-6., 8.-11. i 14. toga Zakona na
odgovarajuéi na¢in primjenjivati na sve osobe koje obnaSaju javne duzZnosti, te su stoga
tumadenjem te odredbe i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogli biti obuhvaéeni primjenom navedenog Zakona.

Clankom 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, br. 33/01, 60/01 — vjerodostojno tuma&enje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09), koiji je
bio na snazi u vrijeme podnoSenja prijave, bilo je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave donosi statut jedinice, te odluke i druge
opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave.

Clankom 57. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
se mjesni odbor osniva statutom jedinice lokalne samouprave kao oblik neposrednog
sudjelovanja gradana u odlu€ivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog
utjecaja na Zivot i rad gradana, a ¢lankom 59. istog Zakona, propisano je da se statutom
op¢ine ureduje postupak davanja inicijative i podnoSenja prijedloga za osnivanje mjesnog
odbora, djelokrug i ovlasti tijela mjesnog odbora, utvrdivanje programa rada mjesnog odbora,
osnove pravila mjesnog odbora, na¢in financiranja njihove djelatnost i dr.
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Clankom 60. istoga Zakona normirano je da se statutom op¢ine, odnosno grada moze
mjesnom odboru povjeriti obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga opéine
ili grada, koja su od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana na podrugju
mjesnog odbora.

Clankom 66. Statuta Opéine Novigrad (,,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, broj
14/09), koji je bio na snazi u vrijeme donoSenja prethodno navedenih akata tijela Opéine
Novigrad, propisano je da se mjesni odbor osniva Statutom Opéine Novigrad kao oblik
neposrednog sudjelovanja gradana u odluéivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i
svakodnevnog utjecaja na Zzivot i rad gradana kao $to je uredenje mjesta, izgradnja i
odrzavanje manjih parkova, nasada i dje¢jih igralista, rekreacijskih i sportskih igralista,
izgradnja i odrZavanje objekata koji sluZe za svakodnevne potrebe gradana (parkiralidta,
nogostupi, poljski putovi, trZnice, sajmita, mjesna kanalizacija, vodovod i s.).

Clankom 77. stavkom 2. Statuta propisano je da vije¢e mjesnog odbora donosi plan
uredenja dijelova naselja i malih komunalnih akcija i utvrduje prioritete u realizaciji.

Clankom 77. stavkom 3. Statuta, vijeée mjesnog odbora predlaZe rjeSenja u postupku
izrade i donoSenja prostornih planova i drugih dokumenata prostornog planiranja vaZna za
podru¢je mjesnog odbora, razvoj komunalne infrastrukture, mjere za zadtitu i unapredenje
okoli3a i pobolj8anje uvjeta Zivota, mjere za udinkovitiji rad komunalnih sluzbi, imenovanje
ulica, parkova, Sportskih terena i drugih objekata na svom podru&ju i promjenu podrugja
mjesnog odbora.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novine“, br. 76/07, 38/09), koji je
bio na snazi u vrijeme podnoSenja predmetne prijave, ureduje sustav prostornog uredenja i
gradnje, a Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine®, br. 158/03,
100/04, 141/06 1 38/09) ureduje, pored drugih pitanja, gradnju i koristenje lu¢ke nadgradnje i
podgradnje. Navedenim propisima ureden je postupak izdavanja te izmjena pojedinadnih
upravnih akata na osnovi kojih stranke stje¢u pravo na gradevinsku intervenciju u prostor kao
1 obveznu dokumentaciju koja se prilaZe uz zahtjev za izdavanje upravnog akta o gradnji.

Clankom 1. ranije vaZeéeg Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duZnosti (,,Narodne novine®, br. 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08, 38/09 i 92/10)
propisano je da isti Zakon ureduje sprjedavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnaSanju javnih duZnosti, koji se definira kao situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika
u suprotnosti s javnim interesom ili kad privatni interes utjeSe ili moZe utjecati na
nepristranost duZnosnika u obavljanju javne duznosti. Clankom 6. stavkom 1. podstavkom e)
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti bilo je propisano da je
duZnosnicima zabranjeno traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o
bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe.

Iz navoda podnesene prijave, zaprimljenih o&itovanja duZnosnika, te ostale pribavljene
dokumentacije, proizlazi da je povodom inicijative Mjesnog odbora Opéine Novigrad,
Op¢insko vijec¢e Op¢ine Novigrad donijelo Odluku o pokretanju postupka izmjene i dopune
izvedbenog projekta, obzirom da prvotnim projektom nije bila planiranja gradnja zoga.
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Povodom navedene inicijative nastupile su odredene promjene u gradevinskim aktima
na na¢in da je izmjenama istih naknadno planirana izgradnja bocalista koja nije bila prvotno
planirana, §to je izazvalo nezadovoljstvo dijela gradana Opéine Novigrad.

Povjerenstvo ukazuje da nije nadleZno utvrdivati jesu li u postupku izrade i dopune
pojedinagnih akata o gradnji poStivane zakonske norme iz tog upravnog podrudja te da li je
izvrSeni gradevinski zahvat uskladen s donesenim pojedinatnim aktom, veé je to u
nadleZnosti drugih tijela, posebice gradevinske inspekcije, slijedom &ega Povjerenstvo
utvrduje da nije nadleZno ispitivati eventualne nezakonitosti u izmjeni i dopuni pojedinaénih
akata.

Povodom izvr8enih provjera, Povjerenstvo nije steklo vlastita saznanja iz kojih bi
proizlazilo da je u postupanju duZnosnika Jose Klapana, opéinskog nagelnika Opéine
Novigrad, Rene Sinov¢i¢a, predsjednika Opéinskog vijeéa Opéine Novigrad, i Branimira
BaZdarica, ¢lana Op¢inskog vije¢a Opéine Novigrad, svi u mandatu od 2009. — 2013. godine,
doslo do povrede Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti koji je u
relevantno vrijeme bio na snazi, a pogotovo nije steklo saznanja da su prijavljeni duZnosnici
povodom izgradnje zoga traZili, prihvatili ili primili vrijednost ili uslugu radi glasovanja o
bilo kojoj stvari, ili utjecali na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe.

Sukladno gore navedenim odredbama Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi 1 Statuta Opéine Novigrad, prijavljeni duZnosnici u obnaSanju svojih javnih
duZnosti, sudjelovali su u postupku izrade prostornih planova na podru&ju Opéine Novigrad,
na temelju kojih se izdaju i pojedina¢ni upravni gradevinski akti, pa tako i izmjene tih akata, a
1z navoda podnesene prijave, niti iz drugih saznanja Povjerenstva, ne proizlazi da su povodom
izgradnje spornog zoga prijavljeni duZnosnici stavili vlastiti privatni interes iznad javnog
interesa.

Slijedom svega navedenog odlugeno je kao u izreci ove Odluke. Na temelju &lanka 39.
stavka 7. ZSSI-a, ova Odluka ée biti objavljena na Internet stranici povjerenstva.
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