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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/11. — prodisfeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duznosnika Dragutina Ulame, opéinskog nadelnika Opéine Kumrovec,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-258/13 od 25. rujna 2013., na 32. sjednici
odrZanoj dana 22. studenog 2013. godine donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Kumrovec, u
mandatu 2009. — 2013., te u mandatu 2013. — 2017., i obavljanjem poslova
upravljanja u obrtu ,,DUNI%, Josipa Broza 50, Kumrovec, duznosnik Dragutin
Ulama postupa suprotno ¢lanku 14. stavku 1. ZSSI-a.

II. Na temelju ¢lanka 42. stavka 4. ZSSI-a nalaZe se duZnosniku Dragutinu Ulami da
u roku od 90 dana od dana primitka ove odluke poslove upravljanja u obrtu
»DUNI* prebaci na drugu osobu, odnosno da navedeni obrt vodi putem
poslovode. Ukoliko duZnosnik isto ucini, Povjerenstvo moze obustaviti postupak
ili isti dovrSiti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcija.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 25. sjednici odrZanoj dana 25. rujna 2013. godine, na temelju
vlastitih saznanja o mogucem sukobu interesa pokrenulo postupak protiv duZnosnika
Dragutina Ulame, op¢inskog nadelnika Opéine Kumrovec, zbog okolnosti §to je istovremeno
uz obnaSanje navedene duZnosti u mandatu 2009. — 2013. te u mandatu 2013. — 2017.
obavljao 1 poslove upravljanja u obrtu ,,DUNI*.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duznosnik Dragutin Ulama dostavio je pisano oitovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju duZnosnik u bitnom navodi da je 50% vlasnik obrta ,,DUNI¥, koji za
Op¢inu Kumrovec od 2002. godine izraduje plakete. Plakete Opéine Kumrovec dodjeljuju se
odlukama Opéinskog vije¢a Opéine Kumrovec i to zasluZnim gradanima, tvrtkama ili
ustanovama, koji su svojim djelovanjem doprinijeli razvoju opéine.
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Navedenu plaketu duznosnik je dizajnirao po¢etkom 2000. godine, u koje vrijeme nije
obna$ao niti jednu javnu duZnost u Opéini Kumrovec.

Duznosnik je pristupio 32. sjednici Povjerenstva, na kojoj je dopunio svoje pisano
oSitovanje naglasivsi da je u obrtu ,,DUNI“ suvlasnik, ali je po zakonu nositelj obrta.

Povjerenstvo je izvr$ilo uvid u Izvje$€a o imovinskom stanju duZnosnika, koje je
duznosnik Dragutim Ulama podnio Povjerenstvu povodom obnaSanja duZnosti opéinskog
nadelnika Opc¢ine Kumrovec u mandatu 2009. — 2013.g. te u mandatu 2013. — 2017.
Povjerenstvo je izvrSilo i uvid u podatke obrtnog registra Ureda drZavne uprave u Krapinsko-
zagorskoj Zupaniji, pod MBO: 90044444 pod kojim je upisana Zajedni¢ka zanatska radnja
,DUNI* ljevaonica obojenih metala — Dragutin Ulama i Nikola Ulama, Josipa Broza 50,
Kumrovec.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drudtava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproraunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika
proizlaze iz ¢lanka 14. ZSSI-a po€inju danom stupanja na duznost i traju dvanaest mjeseci od
dana prestanka obnasanja duznosti.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to
su trgovcei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji 1 ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona

Slijedom navedenog, obrt ,,DUNI“ poslovni je subjekt u smislu odredbi ZSSI-a.
Povjerenstvo je u postupku utvrdilo da je duZnosnik Dragutin Ulama suvlasnik u navedenom
obrtu te da u istom obavlja poslove upravljanja u smislu lanka 14. stavka 1. ZSSL
Povjerenstvo stoga zaklju¢uje da je istovremenim obnaSanjem duZnosti opéinskog nacelnika
Opéine Kumrovec u mandatu 2009. — 2013. i u mandatu 2013. — 2017, uz obavljanje poslova
upravljanja u obrtu ,,DUNI®, duZnosnik Dragutin Ulama poéinio povredu ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSl-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije u ovom predmetu,
Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije. Obzirom da
duznosnik poslove upravljanja obavlja u obrtu koji se nalazi u njegovom suvlasni$tvu, te da
odredbe prethodno vaZedeg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duznosti (,,Narodne novine® broj 163/13., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.)
duZnosnicima nisu zabranjivale obavljanje poslova upravljanja obrtom, Povjerenstvo smatra
primjerenim da se duznosniku naloZi da u primjerenom roku, svoje privatne poslove i odnose
uredi na naéin koji je sukladan odredbama ZSSI-a.
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Naime, ZSSI je stupio na snagu u sredini mandata u kojem je duznosnik Dragutin
Ulama u razdoblju od 2009. —2013. obnaSao duznost op¢inskog nacelnika Opéine Kumrovec.

Povjerenstvo uvaZava €injenicu da duZnosnici opéenito, pa tako niti Dragutin Ulama,
koji su duZnost obnasali u mandatu 2009. — 2013., nisu zaprimili nikakvu uputu, smjernicu ili
tumadenje kojim im se ukazuje da od stupanja ZSSI-a na snagu, ne mogu obavljati poslove
upravljanja u obrtu kao poslovnom subjektu.

Povjerenstvo takoder uvaZava i ¢injenicu da ova zabrana nije napisana u jednoj jasnoj
normi, ve¢ se do takvog zakljucka dolazi tumadenjem ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a kojim je
propisana zabrana obavljanja poslova upravljanja u poslovnom subjektu, u svezi s ¢lankom 4.
stavkom 4. ZSSI-a, kojim je propisano da se i obrt smatra poslovnim subjektom u kontekstu
odredbi tog Zakona. Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra primjerenim da se u sluéaju
povrede Clanka 14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz upravljanja obrtom, prije izricanja
sankcije duZznosniku uputi upozorenje odnosno nalog da svoje postupanje uskladi sa ¢lankom
14. stavkom 1. ZSSI-a, sukladno tumacenju Povjerenstva o dosegu primjene ove odredbe i na
obrte.

Za razliku od upravljanja obrtom, zabrana €lanstva duZnosnika u upravnim tijelima i
nadzornim odborima trgovaékih drustava, upravnim vije¢ima ustanova i nadzornim odborima
izvanprorac¢unskih fondova, jasno je i nedvosmisleno propisana.

Sukladno ranije donesenim misljenjima Povjerenstva u predmetima koji su vodili na
zahtjev drugih duZnosnika, Povjerenstvo ukazuje duZznosniku Dragutinu Ulami da isti moze za
vrijeme obnaSanja javne duZnosti zadrZati obrt ,,DUNI“, u svom suvlasni$tvu ali poslove
upravljanja u navedenom obrtu mora prenijeti na drugu osobu odnosno na poslovodu.
Poslovoda mora biti u radnom odnosu kod obrtnika i ispunjavati uvjete propisane Zakonom o
obrtu (,,Narodne novine“ broj 73/93., 90/96., 102/98., 64/01., 71/01., 49/03., 68/07., 79/07.,
40/10.) te moZe biti povezana osoba s duZznosnikom u smislu odredbi ZSSI-a.

U odnosu na povredu ¢lanka 17.stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je u postupku utvrdilo
da je u razdoblju od 2009.-2013., Opéina Kumrovec bila u poslovnom donosu s obrtom
,»Duni“, povodom izrade plaketa koje navedena opéina dodjeljuje zasluZznim gradanima,
tvrtaka ili ustanovama, povodom ¢ega je ostvaren promet u sveukupnom iznosu od 4.452,00
kn. Odluka o dodjeljivanju plateke u nadleZnosti je Opéinskog vijeéa a ne opéinskog
nadelnika.

Obzirom da je duZnosnik nositelj autorskih prava plakete koju je za Opéinu Kumrovec
izradio 2000.g, u vrijeme kada nije obnasao nikakvu javnu duZnost, te da je povodom izrade
te plakete za potrebe Opcine Kumrovec na godisnjoj razini do$lo do poslovnog odnosa
zanemarive vrijednosti, te da sama Odluka o dodjeljivanju tih plaketa zasluZznim gradanima,
tvrtkama i ustanovama nije u nadleZnosti opéinskog nadelnika, Povjerenstvo uvazavajuéi sve
osobitosti predmetnog slu€aja, iz razloga svrhovitosti ne utvrduje da je doglo do povrede
¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.
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Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u
izreci ovog akta.
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