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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12. 1 126/12. 1 48/13. — pro¢iCeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSSI), u predmetu duZnosnika Zeljka Lisi¢aka, zamjenika gradonacelnika Grada
Svetog Ivana Zeline, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-253/13 od 18. rujna
2013.g., na 36. sjednici, odrZanoj 17. prosinca 2013. godine, donosi sljedeéu

IL.

III.

Iv.

ODLUKU

Istovremeno obnaSanje duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Svetog
Ivana Zeline i obavljanje funkcije direktora trgovackog drustva CINCAONA
HELENA d.o.0., Sveta Helena predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-
a.

Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duznosniku ieljku
Lisi€aku izri¢e se sankcija iz €lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjesefne pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00
kuna koja ¢e trajati dva mjeseca te €e se izvriiti u 2 jednaka mjesecna
obroka.

NalaZe se duZnosniku ieljku Lisi¢aku da u roku od 90 dana od dana primitka
ove odluke, razrijeSi situaciju povrede &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a u
protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak
sukoba interesa.

Na temelju €lanka 17. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ée dostaviti predmet
nadleznom drZzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnog posla sklopljenog protivno ¢lanku 17. stavku 1. ZSSI-a.

Na temelju ¢lanka 50. stavka 2. ZSSI-a, predmet ée se dostaviti nadleznom
drzavnom odvjetniStvu radi pokretanja prekrfajnog postupka protiv
trgovatkog drultva Cinfaona Helena d.o.o. i odgovorne osobe u tom
trgovackom drustvu, zbog povrede ¢lanka 16. stavka 3. ZSSI-a.
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Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 25. sjednici, odrzanoj 18. rujna 2013. godine, pokrenulo postupak
utvrdivanja sukoba interesa protiv duznosnika Zeljka Lisidaka, zamjenika gradonadelnika Grada
Svetog Ivana Zeline u mandatu 2009.-2013. zbog okolnosti §to je istovremeno uz obnaganje
duZnosti zamjenika gradonacelnika obnagao duznost direktora u trgovaékom drustvu CINCAONA
HELENA d.o.0., Sveta Helena, kao i zbog propusta prijenosa upravljagkih prava koja proizlaze iz
udjela u vlasniStvu navedenog trgovadkog drustva na povjerenika.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duZnosnik Zeljko Lisi¢ak dostavio je pisano o¢itovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju duznosnik navodi da je trgovadko drustvo Cindaona Helena d.o.o.
osnovano kao proizvodno trgovacko drustvo na temelju drustvenog ugovora iz 2004.g., §to je
vidljivo iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu. Funkciju direktora tog trgovadkog
druStva duZnosnik obavlja od njegova osnivanja 2004.g. do danas, bez prekida. DuZnosnik
navodi da poslovni udio u navedenom trgovatkom drudtvu ima od 2008.g. te da se veli¢ina
tog poslovnog udjela nije mijenjala.

Nakon 8to je 2009.g. izabran za zamjenika gradonadelnika Grada Sveti Ivan Zelina,
duznosnik je svoja upravljacka prava u trgovatkom drustvu CINCAONA HELENA d.o.o.
prenio je Krunoslava Pandeka kao povjerenika i to ugovorom od 1. lipnja 2009.g. Funkciju
zamjenika gradonaCelnika obavljao je od 2009.g. do svibnja 2013.g. i to kao volonter, te je
primao naknadu za volontersko obna3anje duZnosti u iznosu od 4.000,00 kuna mjese&no.

DuZnosnik nadalje navodi da za vrijeme obnaganja duznosti zamjenika gradona&elnika
Grada Svetog Ivana Zeline, trgovagko drustvo CINCAONA HELENA d.o.o. nije stupalo u
poslovni odnos s tijelom u kojem je obna$ao navedenu javnu duznost, te pojadnjava da je
osnovna djelatnost predmetnog trgovalkog druStva obrada i presvladenje metala te
pocinCavanje Zeljeznih profila, dakle djelatnost koja nije ni na koji nadin povezana s
poslovanjem i djelatnostima jedinice loklane samouprave u kojoj je obnaSao duZnost.
DuZnosnik stoga smatra da nije postupio suprotno odredbama ZSSI-a.

Uz ocitovanje duZnosnik je dostavio odluku o imenovanju &lana uprave — direktora
trgovatkog drustva CINCAONA HELENA d.o.o. od 29. srpnja 2004.g. kojom &lanovi
navedenog trgovackog drustva za &lana uprave-direktora tog drustva imenuju Zeljka Lisidaka.
Duznosnik je o€itovanju priloZio i Ugovor o prijenosu upravljackih prava sklopljen izmedu
Zeljka Lisi¢aka, Sv Helena 110, Donja Zelina kao prenositelja i Krunoslava Pandeka,
Sesvetska 55, Planina Gornja kao primatelja-povjerenika dana 1. lipnja 2009.g. Navedenim
ugovorom prenositelj u cijelosti prenosi na primatelja-povjerenika svoja upravljatka prava
koja ima na temelju poslovnog udjela u temeljnom kapitalu trgovatkog drustva Cindaona
Helena d.o.o. te ovlad¢uje primatelja-povjerenika da ista upravljatka prava u svoje ime, a za
njegov racun izvr§ava sukladno zakonu.
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Povjerenstvo je uvidom u sudski registar Trgovatkog suda u Zagrebu utvrdilo da je
pod mati€nim brojem subjekta 080497348, OIB 18867325461 upisano trgovatkog drustvo
Cingaona Helena d.0.0., Sveta Helena. Zeljko Lisi¢ak upisan je kao jedan od ¢&lanova drustva,
i kao direktor drustva, ovlasten za zastupanje pojedina&no i samostalno.

Na zahtjev Povjerenstva, trgovatko drudtvo Cindaona Helena d.0.0., Sveta Helena
dostavilo je dopis koji je zaprimljen dana 6.12.2013.g pod brojem: 711-U-4620-S1-253/13 te
ispravak podataka iz navedenog dopisa koji je zaprimljen 9.12.2013.g. pod brojem 711-U-
4645-S1-253/13. 1z navedenih dopisa proizlazi da Zeljko Lisi¢ak funkeciju direktora drustva
CinCaona Helena d.0.0. obavlja od 29.7.2004.g. te da je za vrijeme obna$anja duZnosti
zamjenika gradonalelnika Grada Sveti Ivan Zelina svoja upravljatka prava na temelju udjela
u vlasnidtvu tog druStva prenio na povjerenka, g. Krunoslava Pandeka. U razdoblju od lipnja
2009.g. do 5. prosinca 2013.g. duznosniku Zeljku Lisigaku drustvo Cingaona Helena d.o.o.
isplatilo je naknadu u ukupnom iznosu od 266.000,02 kuna. U istom razdoblju navedeno
drustvo stupalo je poslovne odnose s drzavnim tijelima, jedinicama loklane i podruéne
(regionalne) samouprave te s trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
loklane odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio, i to s Gradom Sveti
Ivan Zelina, HEP-DP d.o.o. Elektra KriZ, Ministarstvom unutarnjih poslova te trgovadkim
druStvima STSI Integrirani tehnicki servisi d.o.0., Vodoopskrba Kupa d.o.o., Zagrebadki
Holding d.o0.0., Podruznica Cistoéa i Podruznica Zrinjevac, Zupanijske ceste Zagrebacke
Zupanije d.o.o..

Povjerenstvo je zatraZilo i oditovanje Grada Sveti Ivan Zelina koje je zaprimljeno dana
11. prosinca 2013.g. pod brojem 711-U-4700-SI-253/13. U navedenom o&itovanju se navodi
da je u razdoblju u kojem je duZnosnik Zeljko Lisi¢ak obnafao dunost zamjenika
gradonadelnika, Grad Sveti Ivan Zelina u dva navrata stupio u poslovni odnos s trgovadkim
drustvom Cin€aona Helena d.o.0., i to u studenom 2009.g. (vrijednosti ugovorenog posla od
1.015,98 kuna) 1 u listopadu 2011.g. (vrijednosti ugovorenog posla od 645,75 kuna).

Uvidom u izvjed¢a o imovinskom stanju duznosnika, koje je duznosnik Zeljko Lisigak
podnio Povjerenstvu povodom obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Svetog
Ivana Zeline, Povjerenstvo je utvrdilo da je imenovani duZnosnik navedenu javnu duZnost
obnasao u mandatu 2009.-2013. te da je istu obnasao kao volonter.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovagkih drustava. Clankom 16. stavkom 1. ZSSI.
propisano je da ¢e duZnosnik koji ima 0,5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasnigtvu
(kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnaSanja javne duZnosti prenijeti svoja upravljadka
prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka
5. toga Zakona ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno tijelo (povijerenik) djelovat ée
glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime, a za radun duZnosnika.
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Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je obveze koje za duZnosnika proizlaze iz
Clanka 14. toga Zakona po€inju danom stupanja na dunost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanka obna$anja duznosti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik Zeljko
Lisi¢ak, istovremeno uz obnasanje duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Svetog Ivana
Zeline u mandatu 2009.-2013. bio ¢lan uprave trgovadkog drusta Cindaona Helena d.o.0.,
Svata Helena, 1 to za vrijeme cijelog mandata te je na dan dono3enja ove odluke i dalje upisan
u sudskom registru nadleZznog trgovagkog suda kao &lan uprave navedenog trgovackog
drustava, Sto predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je duznosnik Zeljko Lisidak za vrijeme obna3anja
duZnosti zamjenika gradonagelnika Grada Sveti Ivan Zelina prenio upravljatka prava na
temelju udjela u vlasni$tvu trgovadkog drutva Cintaona Helena d.o.o0. na povjerenika i time
postupio sukladno €lanku 16. stavku 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.

Povjerenstvo je kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude niZa ocijenilo ¢injenicu
da je duZnosnik duZnost zamjenika gradonagelnika obnagao bez zasnivanja radnog odnosa,
odnosno kao volonter. Kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude viga Povjerenstvo je
ocijenilo &injenicu da je duZnosnik primao naknadu za obavljanje funkcije €lana uprave
trgovackog drustva Cin¢aona Helena d.o.0., kao i okolnost da do dana donofenja ove odluke
nije podnio ostavku na navedenu funkciju.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjeseéne place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o
teZini i posljedicama povrede Zakona. Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSI-a
primjerena sankcija obustava isplate neto mjeseéne plaée u iznosu od 4.000,00 kn koja ée se
izvrSiti u dva jednaka mjesedna obroka. Obzirom da je do dana dono3enja ove odluke
duZnosnik 1 nadalje upisan kao direktor trgovatkog drustva Cinéaona Helena d.o.o., Sveta
Helena Povjerenstvo je na temelju &lanka 20. stavka 3. ZSSI-a duZnosniku naloilo da u roku
od 90 dana od dana primitka ove odluke razrijesi situaciju kojom &ini povredu &lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, pod prijetnjom pokretanja novog postupka i izricanja teZe sankcije.

Clankom 16. stavkom 3. ZSSl-a propisana je obveza trgovatkog drudtva u kojem
duznosnik ima viSe od 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu da o stupanju u poslovni odnos s
drzavnim tijelima ili s jedinicama loklane, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili s
trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave ima upravljagki udio, o takvom poslovnom dogadaju izvijesti
Povjerenstvo.
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Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili vi3e udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovatkog drustav) ne moze stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnaga dunost niti smije biti ¢lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 5. istog ¢lanka propisano je
da su pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno
odredbama stavka 1, toga ¢lanka nidtetni te ée Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet
nadleznom drZavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog
posla, odnosno pravnog akta.

Clankom 50. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da ée se nov&anom kaznom u iznosu od
50.000,00 do 500.000,00 kuna kazniti za prekr$aj pravna osoba iz &lanka 16. stavka 1. toga
zakona koja ne obavijesti Povjerenstvo o svom stupanju u poslovni odnos putem javnog
natje¢aja ili na drugi nadin s drZavnim tijelima ili s jedinicama lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio (¢lanak 16. stavak
3. ZSSl-a). Za navedeni prekriaj kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Obzirom da iz dopisa koji su Povjerenstvu dostavili Grad Sveti Ivan Zelina i
trgovagko drustvo Cin€aona Helena d.o.0., Sveta Helena proizlazi da Je trgovacko drustvo
Cin¢aona Helena d.o.o. u razdoblju u kojem je duznosnik Zeljko Lisi¢ak obnasao dunost
zamjenika gradonaCelnika Grada Svetog Ivana Zeline stupalo u poslovne odnose s Gradom
Sveti Ivan Zelina, kao i s trgovagkim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima upravljagki udio, Povjerenstvo ¢e na
temelju &lanka 17. stavka 5. i ¢lanka 50. stavka 2. ZSSI-a proslijediti predmet drzavnom
odvjetnidtvu na daljnje postupanje.

Slijedom svega navedenog, odlugeno je kao u izreci ove odluke. Sukladno &lanku 39.
stavku 7. ZSSl-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet stranici Povjerenstva.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv. odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni uginak.
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