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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine‘“ broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — procidceni tekst Zakona u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Mladena Karli¢a, gradonadelnika Grada Vinkovaca,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: SI-244/13 od 18. rujna 2013.g., na 32. sjednici,
odrZanoj 22. studenoga 2013, donosi sljedecu

ODLUKU

I. Istovremeno obnasSanje duZnosti grdaonadelnika Grada Vinkovaca i
obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovalkog drus$tva Novosti
d.o.0., Vinkovci predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. ove izreke, duznosniku Mladenu
Karli¢u izrie se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjesene pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00
kuna koja ée trajati etiri mjeseca i izvrsit €e se u 4 jednaka mjeseéna obroka.

IIl. NalaZze se duZnosniku Mladenu Karlicu da u roku od 45 dana od dana
primitka ove odluke, razrijesi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, u
protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak
sukoba interesa.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 25. sjednici odrzanoj 18. rujna 2013.g., na temelju vlastitih
saznanja o mogucoj povredi ZSSI-a pokrenulo postupak za odlucivanje o sukobu interesa
protiv duZnosnika Mladena Karli¢a, gradonacelnika Grada Vinkovaca, zbog okolnosti $to je
istovremeno uz obna$anje navedene duznosti ujedno obnasao duznost ¢lana nadzornog odbora
trgovackog drustva Novosti d.o.o., Vinkovci.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duznosnik Mladen Karli¢ dostavio je pisano ocitovanje u zakonom propisanom roku. U
odnesenom od¢itovanju duznosnik u bitnom navodi da funkciju predsjednika nadzornog
odbora trgovackog drustva Novosti d.o.o. obavlja od 1996.g., za §to ne prima naknadu.
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DuZnosnik se u o¢itovanju poziva na ¢lanak 14. stavak 2. ZSSI-a kojim je propisano
da iznimno duZnosnici mogu biti ¢lanovi u najvide do dva upravna vijeéa ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drZavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave te navodi
da je Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 23. sjednici odrZanoj 4. svibnja 2011.g.
donijelo Odluku o popisu trgovackih druStava i ustanova od posebnog interesa za Grad
Vinkovce kojom je trgovacko drustvo Novosti d.o.o. proglaseno od posebnog interesa za Grad
Vinkovce. Navedena Odluka stupila je na snagu danom objave u sluzbenom glasniku Grada
Vinkovaca dana 6. svibnja 2011.g. Cinjenicu da iz podataka sudskog registra Trgovatkog
suda u Osijeku ne proizlazi da bi ¢lan/osnivaé trgovackog drustva Novosti d.o.0. bio Grad
Vinkovci, duznosnik tumaci na naéin da ne postoji povreda ¢lanka 14, ZSSI-a.

Duznosnik 1zraZava stajaliSte da nema osnova za vodenje postupka za dio mandata
gradonacelnika Grada Vinkovaca koji se odnosi na period od 2009.g. do stupanja na snagu
ZSSI-a bududi da je ¢lankom 57. ZSSI-a navedeno da danom stupanja na snagu toga Zakona
prestaje vaziti Zakon o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne
novine, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.), pa smatra da je
Povjerenstvo nadleZno postupati samo po vazeéim zakonskim propisima, odnosno po ZSSI-u,
te stoga razdoblje prije njegova stupanja na snagu ne moZe biti obuhvaceno postupkom pred
Povjerenstvom.

Uz ocitovanje duZnosnik je dostavio presliku Odluke o popisu trgovackih drustava i
ustanova od posebnog interesa za Grad Vinkovece Klasa: 023-01/11-01/23, Ur.broj: 2188/01-
01-11-2 od 4. svibnja 2011.g., odluke skupstine trgovackog druitva Novosti d.o.o. od 28.
travnja 2009.g. 1 30. travnja 2013.g. te odluke nadzornog odbora istog trgovackog drustva od
27. svibnja 2009.g. 1 7. svibnja 2013.g.

Iz dokumentacije koju je duznosnik dostavio proizlazi da je duznosnik Mladen Karlié
Odlukom skupstine druStva Novosti d.o.o. od 28. travnja 2009.g. imenovan &lanom
nadzormog odbora tog trgovackog drustva na mandat od &etiri godine. Odlukom skupstine
istog druStva Broj: 27-13 od 30. travnja 2013.g. duZnosnik Mladen Karli¢ imenovan je
ponovno ¢lanom nadzormog odbora na razdoblje od jo Cetiri godine.

Povjerenstvo je utvrdilo da je u sudskom registru Trgovackog suda u Osijeku pod
mati¢nim brojem subjekta 030002452, OIB 64415267112 upisano trgovacko drustvo Novosti
d.o.0., Vinkovci. Kao €lanovi druStva navedene su Opéine Andrijasevci, Ivankovo, Jarmina,
Nijemci, Nustar, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Tordinci, Tovarnik, Vinkovacki vodovod 1
kanalizacija d.o.o., Polet d.o.0., Zrakoplovna luka BOK d.o.0., KUD Josip Lovreti¢, KUD
Ivan Domac i KUD Filipov¢ica. U podacima o nadzornom odboru navedenog trgovackog
drustva duZnosnik Mladen Karli¢ upisan je kao predsjednik nadzomog odbora. Iz dopisa
trgovackog drustva Novosti d.o.o. koje je Povjerenstvo zaprimilo dana 18. studenoga 2013.g.,
pod brojem u knjizi ulazne poSte 711-U-4356-SI1-244/13 proizlazi da trgovacko drudtvo
Novosti d.0.0. duznosniku Mladenu Karli¢u u razdoblju od 2009.g. do dana pisanja dopisa,
nije ispla¢ivalo naknadu za ¢lanstvo u nadzornom odboru tog trgovackog drustva.
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Povjerenstvo utvrduje da je Odlukom Gradskog vijea Grada Vinkovaca o popisu
trgovackih drustava i ustanova od posebnog interesa za Grad Vinkovce Klasa: 023-01/11-
01/23, Urbroj: 2188/01-01-11-2 od 4. svibnja 2011. godine (,,SluZzbene glasnik Grada
Vinkovaca®, broj 4/11.) trgovacko drustvo Novosti d.o.0. proglaseno trgovackim drustvom od
posebnog interesa za Grad Vinkovce.

Uvidom u izvje§¢a o imovinskom stanju koja je duZnosnik Mladen Karli¢ podnio
Povjerenstvu povodom obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Vinkovci utvrdeno je da
imenovani duZnosnik navedenu duZnost obna$a profesionalno te da je istu dunost
profesionalno obnasao i u mandatu 2009.-2013.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je
da duZnosnici mogu biti u najvi$e do dva upravna vijeéa ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od posebnog interesa
za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Dakle, iznimka iz ¢lanka 14.
stavka 2. ZSSI-a, na koju se duznosnik u pisanom ocitovanju pogre$no pozvao, odnosi se
iskljuéivo na ustanove i izvanproracunske fondove, ali ne i na trgovacka drustva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik Mladen
Karli¢, za vrijeme obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada Vinkovaca obnaSao duZnost
¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Novosti d.o.0., Vinkovci. Time je pocinio
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, pocevsi od 10. ozujka 2011. godine kada je navedeni
Zakon stupio na snagu.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i1 visine sankcije.

Povjerenstvo je kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude niZa ocijenilo ¢injenicu
da duZnosnik nije primao naknadu za obavljanje funkcije ¢lana nadzornog odbora trgovackog
drustva Novosti d.o.0. Vremensko razdoblje dulje od dvije godine u kojem je duZnosnik
postupao protivno odredbama ZSSI-a, kao i ¢injenicu da do dana donoSenja ove odluke
duznosnik nije podnio ostavku na ¢lanstvo u nadzomom odboru navedenog trgova&kog
drustva kao 1 profesionalno obna$anje duZnosti gradonacelnika Grada Vinkovaca
Povjerenstvo je uzelo kao okolnosti koje su utjecale da izricanje teze sankcije. Slijedom
navedenog Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSIl-a primjerena sankcija
obustava isplate neto mjesecne place u iznosu od 4.000,00 kn koja ée se izvrsiti u detiri
jednaka mjesecna obroka.

Obzirom da u vrijeme donoSenja ove odluke duznosnik i nadalje obavlja funkciju
¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Novosti d.o.o0., te da na temelju ¢lanka 20. stavka
3. ZSSI-a zabrana iz ¢lanka 14. istog Zakona traje za vrijeme obna3anja javne duZnosti te
dvanaest mjeseci nakon prestanka obnaSanja duZnosti, Povjerenstvo je pod to¢kom III. ove
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izreke naloZilo duZnosniku da u dodijeljenom roku razrijesi situaciju zbog koje mu je u ovom
postupku izreCena sankcija.

Budu¢i da je duZnosnik Mladen Karli¢ duznost gradonadelnika Grada Vinkovaca
obnaSao i u mandatu 2009.-2013., odnosno da je u dijelu njegovog mandata do dana stupanja
na snagu ZSSI-a, na snazi bio Zakon o sprjeavanju sukoba interesa u obna$anju javnih
duznosti (,,Narodne novine“, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08, 38/09. i 92/10.),
Povjerenstvo smatra potrebnim osvrnuti se i na odredbe toga Zakona.

Zakonom o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (“Narodne
novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.), i to od izmjena
navedenog Zakona iz 2004.g. po sve do prestanaka vaZenja Zakona u oZujku 2011.g., bilo je
propisano da duZnosnici koji obnaSaju duZznost u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovackim dru$tvima koja su
u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili u kojima te
Jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave, ali bez prava na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih
troSkova. Popis trgovackih druStava od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice.

Obzirom da je trgovacko drustvo Novosti d.o.0. proglaseno drustvom od posebnog
interesa za Grad Vinkovee tek odlukom Gradskog vije¢a Grada Vinkovaca od 4. svibnja
2011.g., duZnosnik Mladen Karli¢ je istovremenim obnaSanjem duZnosti gradonaéelnika
Grada Vinkovaca uz funkciju ¢lana nadzornog odbora trgovackog drustva Novosti d.o.o.
postupao protivno odredbi ¢lanka 11. stavka 7., koji je izmjenama iz 2009.g. postao stavak 8.,
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnafanju javnih duZznosti. Zakon o sprjeavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti prestao je vaziti danom stupanja na snagu ZSSI-
a, odnosno od 10. oZujka 2011. godine.

Slijedom svega navedenog, odluc¢eno je kao u izreci ove odluke. Sukladno ¢lanku 39.
stavku 7. ZSSI-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet stranici Povjerenstva.

Uputa o pravnom lijeku

nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni uéinak.
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