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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj
26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — proiS¢eni tekst Zakona u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duznosnika Pere Kolege, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Kali, pokrenutom odlukom
Povjerenstva broj: SI-240/13 od 28. studenoga 2013.g. na 44. sjednici, odrZanoj 25. veljade
2014. g., donosi sljedecu

ODLUKU

L Istovremeno obnalanje duZnosti zamjenika cpéinskog nadelnika Opéine
Kali i obavljanje poslova upravitelja zadruzc P7Z Masline predstavlja
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, du¥nosniku Peri
Kolegi izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a,
opomena.

III. NalaZe se duZnosniku Peri Kolegi da u roku od 90 dana od dana primitka

ove odluke, razrijeSi situaciju povrede ¢&lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, u
protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak
sukoba interesa.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 33. sjednici odrZanoj 28. studenoge 2013z, na temelju vlastitih
saznanja o moguc¢oj povredi ZSSI-a pokrenulo postupak za odiu&ivanjz o s1kcbu interesa protiv
duznosnika Pere kolege, zamjenika opéinskog nagelnika Opéine Kali, zhog okolnosti §to je
istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti ujedno obavljao posao upravitelja zadruge PZ
Maslina. Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duZnosnik Pero Kolega dostavio je pisano otitovanje u zakonom propisanom roku.

U oditovanju duZnosnik navodi da je u predizbornoj kampanji isticao da ée duZnost
zamjenika op¢inskog nadelnika obnasati volomwerski, a da Ce sredsiva za plaée opéinskog
nacelnika i zamjenika opéinskog nacelnika biti usmjerena na izgraanju nogometnog igralista.
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Niti prije, a niti nakon izbora duZnosnik nije bio obavijesten od strane sluzbenika u opéini
da u profesionalno obavljanje poslova upravitelja zadruge ne bi mogao istovremeno obnagati
duznost zamjenika op¢inskog nacelnika bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno kao volonter..

DuzZnosnik nadalje navodi da je ¢lankom 52. Statuta Opéine Kali propisano da opéinski
nalelnik i njegov zamjenik odlu¢uju hoce li navedene duznosti obnasati profesionalno. Na temelju
izjave duZnosnika da ¢e duZnost obnaSati kao volonter, progelnica Jedinstvenog upravnog odjela
donijela je odluku o pocetku obnaSanja duznosti zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Kali u
kojoj se navodi da ¢e duZnosnik navedenu duZnost obavljati volonterski, bez naknade. Na takvu
duZnosnikovu odluku utjecalo je i tesko financijsko stanje, odnosno dugovanja Opéine Kali u
iznosu od nekoliko milijuna kuna.

DuZnosnik navodi da je status zamjenika op¢inskog nadelanika reguliran élancima 50. 1 51.
Statuta Opéine Kali kojima nisu propisani poslovi i zaduzenja zamjenika opéinskog na&elnika, veé
ona ovise o volji opéinskog nacelnika da odredene poslove prenese na svog zamjenika. DuZnosnik
je joS u kolovozu 2013.g. dobio misljenje Povjerenstva da ne moze istovremeno obnagati duZnost
zamjenika op¢inskog nacelnika i obavljati poslove upravljanja zadrugom.

Vezano za svoj rad u predmetnoj zadruzi duZnosnik obrazlaZe da je u zadruzi radio od
njezina osnutka 1980.g. pa do 1987.g. U 2003.g. ponovno postaje upravitelj zadruge koja danas
zaposljava 16 zaposlenika te posluje pozitivno. Prema Zakonu ¢ zadrugama posioji odredena
uzajamnost u odnosima jedinica lokalne samouprave i zadruga obzirom da je zakonom propisano
da lokalna samouprava poti¢e razvoj zadruga ekonomskim i socijalmim mjerama te da se u sludaju
likvidacije zadruge imovina zadruge prenosi jedinicama lokaine samouprave na &ijem podrudju se
nalazi zadruga. Duznosnik stoga smatra da nije izgledno da ¢e doéi u situaciju sukoba interesa
obavljanjem poslova upravitelja zadruge te da je potrebna vzajamna sinergija opéine i zadruge u
svrhu ostvarivanja zajednickih ciljeva.

Obzirom na zahtjevne poslove u zadruzi duZnosnik navodi da je uvelike smanjio svoje
aktivnosti u opéini te je samo formalno zamjenik opéinskog naéeinika, ack je sve poslove vezane
za opéinu preuzeo opéinski naCelnik. Za vrijeme obnaSanja duznosti zamjenika opéinskog
nacelnika primio je ukupno 600,00 kuna naknade za prisutnost na dvije sjadnice opcinskog vijeéa.
U svrhu rjeSavanja situacije sukoba interesa duznosnik je dao izjavu da svoj mandat zamjenika
opéinskog nacelnika stavlja u mirovanje.

Uz oditovanje duznosnik je dostavio izjavu od 30. sijeénja 2013.g. kojom stavlja mandat
zamjenika opCinskog nacelnika u mirovanje, Odluku Jjedinstvenog wpravnog odjela Opéine Kali
Klasa: 112-01/13-01/5, Urbroj: 2198/14-03/1-13-1 od 12. lipnje 2013.g. o potetku obnaganja
duZnosti zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Kali. obavijest o volonterskom obnasanju
duznosti zamjenika opdéinskog naelnika Opéine Kali od 11. fionja 2013.g., poreznu karticu
zadruge PZ Maslina Kali za Peru Kolegu za 2013.g., Potvrdu o isplaéenom primitku, dohotku,
upla¢enom doprinosu, porezu na dohodak i prirezu u 2J13.g. Opdin: Kali za Peru Kolegu,
presliku dijela Statuta Opéine Kali.
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Povjerenstvo je uvidom u sudski registar TrgovaZkog suci u Zadre utvrdilo da je pod
mati¢nim brojem subjekta 060016175, OIB 10194717102 upisana vadruga PZ Maslina, Kali. U
podacima o osobama ovlastenim za zastupanje duznosnik Perc Kolega upisan je kao upravitelj
zadruge, ovla$ten za zastupanje pojedinac¢no i samostalno.

Uvidom u izvje$ée o imovinskom stanju duZnosnika. koje je duZnosnik Pero Kolega
podnio Povjerenstvu povodom poéetka obnasanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Kali, Povjerenstvo je utvrdilo da imenovani duZnosnik navedenu javnu duZnost obna$a
volonterski, bez primanja naknade.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-z propiscno ie da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Clankom 20. stavkom 3. ZSSl-a propisano je da obveze koje
proizlaze iz ¢lanka 14. polinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana
prestanak obna$anja duZnosti.

Clankom 4. stavkcm 4. ZSSI-a propisano je da su posiovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka druStva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjeku poslovnih odnosa kao §to su
trgovci pojedinaci, obrinici 1 nositelji samostainih djciamost we nosttetji 1 Glanovi drugih poslovnih
subjekata osnovanih na temelju zakona.

Sukladno Zakonu o zadrugama (,,Narodne novine®, broj 34/ii.) zadruga je osnovana u
trenutku potpisa izjave osniva¢a o prihvacanju pravila zadruge na osnivatko; skupstini, a svojstvo
pravne osobe stjeCe upisom u sudski registar. Slijedom navedenog. 7 Maslina je upisom u sudski
registar nadleZnog trgovackog suda stekla svojstvo prave osobe te se smatra poslovnim subjektom
u smislu €lanka 4. stavka 4. ZSSI-a.

Zakonom o zadrugama propisano je da upravitelj predstavija i zastupa zadrugu, vodi
poslove zadruge, donosi opée i pojedinaéne akie kojima se reguliraju: prava i obveze radnika iz
radnog odnosa u zadruzi te obavlja druge poslove utvrdese naveicnim Zakonom i pravilima
zadruge. 1z opisa poslova upravitelja zadruge proizlazi da upraviiel; obaviiz voslove upravljanja
zadrugom, odnosno poslove upravijanja posiovnim subjekiom.

Slijedom naveaenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je dunosnik Pero Kolega,
istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog nadeinia Dpéine Kali obavijao poslove
upravljanja posiovnim subjektom, zadrugom PZ Maslina, Kait 510 predsievlia povredu élanka 14.
stavka 1. ZSSI-a.

Obzirom da je Slankem 20. ZS8l-a propisanc da obveze keje proiziaze iz ¢lanka 14, toga
Zakona obvezuju duznosnike 1 12 mjeseci od dena prestana cbnafanja duZrosti, duznosnik Pero
Kolega niti 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja duzZnosti zem' enika opeinskog nadelnika ne
moZe obavljati posiove upravljanja poslovnim subjektom, konkretns peslove upravitelja zadruge
PZ Maslina.

Republika frvalsia, Ul Kneza Mutimira 5, 10 000 Fagreb, Tel- —~285,0.5535 22, feve + 285/1/5559 407

wwve.Stke interesa.br, c-mail: inje Weuket ntzresans, GE ol 2316204




Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da Zakonom o lokancm izborima (,Narodne novine®,
broj 144/12.), kao ni Zakonom o lokalnoj i podrénoj (regienslraj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12. i 19/13.)
nije predvidena moguénost stavljanja mandata opéinskog naglenika, niti zamjenika opéinskog
nagelnika u mirovanje. Stoga se ne moZe smatrati da je duZnosnik izjavom kojom mandat
zamjenika op¢inskog nacelnika stavlja u mirovanje razrjeio situaciju sukoba interesa. Za svako
daljnje tumacenje navedenih zekona nadlezno je Ministarstvo aprave.

Clankom 42. ZSSi-a propisane su sankcije koje se nogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.

Povjerenstvo je kao ckolnosti koje su utjecale na izricanje 21> sankcije vvaZilo &njenicu
da duZnosnik dvZrost zar: enika opéinskog naXeinika okauds. o ir.lnnte’r bez primanja naknade,
te da je poduzeo odredenje radnje u pokudaju razrjefenja simacijc ke¥enia odredbe &lanka 14.
stavka 1 ZSSl-a. Cijene¢i navedene okolnosti Povierenstve smsira da je za opisane povrede
primjerena sankcija opomena, obzirom da oxolnosti konkretnog sludaja ukazuju da se prema
postupanju duznosnika koji je nakon stupanja na du#nost zamjenika onéinskog nadelnika zatrazio
misljenje Povierenstva i time pokazao odgovornost prema situnciii u koioj istovremeno obavlja
poslove upravljanja zadrugom kao poslovnim subjektom. moze 7akliu&iti dz ie rijed o ogito lakom
obliku krSenja Zakona, povodom kojeg nisu prouzro&ene nikakve iv¥e nosliedice

Obzirom da duZnosnik i nadalje istovremeno obnaja dufnosi zamjenika opéinskog
naCelnika Opéine Kaii i poslove upravitelja zadruge PZ ivasline, Povjerenstvo je naloZilo
duZnosniku da u roku od 90 dana razrijedi siiuaciju kojorn ¢inl povi c--"a clanka 14. stavka 1. ZSSI-
a, pod prijetnjom pokretanja ncvog postupka, obzirers de st mirovas, a mandaa

Slijedom svega navedenog, odludeno je kar w irrse’ cve »c¢l-ie Sukladno &lanku 39.
stavku 7. Z8SI-a, ova odluka objavit ¢e se na Internet siranici Povjerenstva.
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Uputa o pravinom lijeku;

upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dUbLa\’e r)dlukc— Po‘.r]erens'-:va. Pocnosenie tuzbe nema
odgodni u€inak.

Republika Hrvatska, Ul. Kieza Mutimira 5, 10 000 Zoqrek, Tol: -285/1/5552 727 Fax. + 385/1/5559 407

woVLSEee R iy, e-malls Pojo i ki cree Gr O 6305463294




