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Broj: SI-23/13
Zagreb, 17. travnja 2013.9.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
odredbe clanka 30. stavka 1. alineja 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine*, broj 26/11, 12/12 1 126/12, u daljem tekstu: ZSSI)), u predmetu duZnosnika Ivana
Perhoc¢a, Zupana Medimurske Zupanije, na svojoj 10. sjednici, odrzanoj 17. travnja 2013.g.,
donosi sljedecu

ODLUKU

1. Istovremeno obnaSanje duZnosti Zupana Medimurske Zupanije i obavljanje
duzZnosti predsjednika nadzornog odbora trgovackog drustva Medimurske vode
d.o.o., predstavlja povredu odredbe ¢l 14. st. 1. ZSSI-a.

2. Za povredu zakona opisanu pod tockom I. izreke ove odluke, duZnosniku se
izri¢e sankcija iz ¢l. 42. st.1.t.2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne
plaée, i to u iznosu od 5.000,00 kn (pettisu¢a kuna), koja ée se izvrSiti u trajanju
od 5 (pet) mjeseci u jednakim mjese¢nim obrocima.

3. NalaZe se duZznosniku Ivanu Perhocu da u roku od 45 dana od dana primitka ove
odluke otkloni uzrok postojanja sukoba interesa opisan pod to¢kom 1. ove izreke,
u protivnom ¢e Povjerenstvo protiv duZnosnika pokrenuti novi postupak radi
donoSenja odluke o sukobu interesa u kojem ¢e duZnosniku izre¢i tezu sankciju
od sankcije izrecene u ovoj odluci.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na svojoj 5. sjednici, odrzanoj dana 06. ozujka 2013.g., donijelo
odluku o pokretanju postupka za odluc¢ivanje o sukobu interesa, u odnosu na duznosnika
Ivana Perhoc¢a, Zupana Medimurske zupanije temeljem saznanja da uz obnasanje duznosti
zupana Medimurske Zupanije ujedno obnaSa i duznost predsjednika nadzornog odbora
trgovackog drustva Medimurske vode d.o.o.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u podatke sudskog registra Trgovackog suda u
Varazdinu, te utvrdilo da je pod mati¢nim brojem subjekta 070028562 upisano trgovacko
drustvo Medimurske vode d.o.o. Cakovec, Matice hrvatske 10, te da je duznosnik Ivan Perho¢
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upisan kao predsjednik nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva, a izabran odlukom
skupstine drustva dana 12.07.2012.9.

Sukladno ¢l. 39. st.1. i st. 3. ZSSI-a Povjerenstvo je o pokretanju postupka donijelo
pisanu i obrazlozenu odluku o kojoj je izvijestilo duznosnika te je od duznosnika zatrazilo
ocitovanje o navodima iz Odluke o pokretanju postupka sukoba interesa.

Povjerenstvu je zaprimilo ocitovanje duZznosnika Ivana Perhoca, evidentirano u
knjigama ulazne poSte pod brojem 711-U-281-SI-23/13 dana 25.03.2013.9., u kojem
duznosnik u bitnom navodi da je bio imenovan ¢lanom nadzornog odbora trgovackog drustva
Medimurske vode d.0.0., te da jo$ uvijek obnasa ovu duznost, odnosno duznost predsjednika
nadzornog odbora. Duznosnik navodi da je sve podatke, ukljucujuéi i taj objavio u
podnesenom izvije$éu o imovinskom stanju po stupanju na duznost zupana Medimurske
zupanije, kao i u podnesenom obrascu povodom bitne promjene.

Duznosnik isti¢e da za rad u nadzornom odboru ovog trgovackog drustva ne prima
nikakvu naknadu kao ni njegovi ostali ¢lanovi. Potom obrazlaze da Zakon o izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zZupana i gradonacelnika Grada Zagreba (,,Narodne
novine* broj 109/07, 20/09 i 150/11) ne isklju¢uje moguénost da duznosnici mogu biti ¢lanovi
upravnih vijeca i nadzornih odbora, kao $to bi to proizlazilo iz odredbi Zakona o sprjeavanju
sukoba interesa, te navodi da je obzirom na ove razlike u zakonskim odredbama dva zakona
iste pravne snage zatrazio miSljenje Ministarstva uprave, koje se u svom odgovoru nije
izri¢ito izjasnilo da li bi istovremeno obnasanje ovih duznosti predstavljalo sukob interesa,
ve¢ je duznosnika uputilo na Povjerenstvo, koje u relevantno vrijeme za davanje misljenja,
nije djelovalo.

Duznosnik u svom ocitovanju obrazlaze da uopce ne vidi mogucnost sukoba privatnih
i javnih interesa u slucaju kada duznosnik obnasa i duznost ¢lana nadzornog odbora
trgovackog drusStava poput Medimurskih voda d.o.o., koje je u 100% vlasnistvu jedinica
lokalne 1 regionalne samouprave 1 u kojem Medimurska Zupanija ima udio od 3,8%.

Duznosnik se u svom ocitovanju poziva i na okolnost da je Vlada Republike
Hrvatske zupana Varazdinske Zupanije i njegovog zamjenika imenovala u nadzorne odbore
trgovackih drustava Hrvatske vode d.d., Janaf d.d., i Narodne novine d.d., pa stoga smatra da
se ista logika moze primijeniti i u njegovom slucaju. Nadalje istiCe da su uz Zupana ostali
¢lanovi nadzornog odbora trgovackog druStva Medimurskih voda d.o.o., gradonacelnici i
opcinski nacelnici, te smatra da njihovo ¢lanstvo u nadzornom odboru pridonosi kvalitetnim i
konstruktivnim odlukama koje su u interesu ovog trgovackog drustva i svih njegovih
vlasnika.

Duznosnik takoder istice da prema vaze¢em statutu Medimurske Zupanije, ¢lanove
uprave i nadzornog odbora ovog trgovackog drustva imenuje zupan, pa da stoga nije logi¢no
da on kao zupan ima ovlast odrediti tko ¢e biti ¢lan u nadzornom odboru a da on sam to ne
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moze biti. Kako do unazad mjesec dana Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa nije
bilo formirano, nije imao moguénost od ove institucije zatraziti mjerodavno misljenje, no bez
obzira na sve nakon zavrsetka postupka i1 kona¢ne odluke, postovat ¢e odluku Povjerenstva.

Nakon dostavljenog ocitovanja duznosnika i uvida u cjelokupni spis predmeta
Povjerenstvo je na svojoj 10. sjednici dana 17. travnja 2013.g. raspravljalo o donoSenju
odluke u odnosu na duznosnika Ivana Perhoca.

U provedenom postupku Povjerenstvo je utvrdilo da je odredbom ¢l. 3. st. 1. to¢. 42.
ZSSl-a propisano da su zupani i gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici duznosnici
u smislu ZSSl-a, stoga je Ivan PerhoC, zupan Medimurske Zzupanije, obvezan postupati
sukladno odredbama navedenog zakona. Odredbom ¢l. 14. st. 1. ZSSI propisano je da
duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, niti
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Iz izvatka iz sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu nesporno proizlazi da
je pod matiénim brojem subjekta 070028562 upisano trgovacko druStvo Medimurske vode
d.o.0. Cakovec, Matice hrvatske 10, te da je duznosnik Ivan Perho¢ upisan kao predsjednik
nadzornog odbora navedenog trgovackog drustva, a izabran odlukom skupstine drustva dana
12.07.2012.g. Povjerenstvo je ocijenilo i o¢itovanje duznosnika Ivana Perhoca koji ne porice
da je predsjednik nadzornog odbora trgovackog drustva Medimurske vode d.o.0.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u spis podnesenih izvijeS¢a o imovinskom stanju
duznosnika i utvrdilo da je duznosnik uistinu naveo da je predsjednik nadzornog odbora
trgovackog drustva Medimurske vode d.o.0., te da za isto nema isplac¢enih neto primitaka na
godisnjoj razini, medutim, navedena okolnost nije razlog iskljucenja od odgovornosti za
povredu odredbe ¢l. 14. st. 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je Ured Povjerenstva dana 12.04.2012.g. u
Medimurskoj Zupaniji proveo edukaciju duZznosnika na temu sprjecavanja sukoba interesa, 0
¢emu svjedoci evidencija o provedenoj edukaciji duznosnika, Ur.broj 711-1-30-01-R/12 od
29.03.2012.g., u kojoj se nalazi predmet: ,,Edukacija duznosnika i drzavnih sluzbenika
lokalne i regionalne samouprave“. 1z navedene evidencije proizlazi da je kao mjera
revidiranog Akcijskog plana uz Nacionalnu strategiju suzbijanja korupcije kojeg je donijela
Vlada Republike Hrvatske, dana 18.03.2010.g., provedena edukacija duznosnika regionalne i
lokalne samouprave, te sluzbenika svih razina Medimurske Zupanije na temu ,,Sprjecavanje
sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti te uloge i znacaja sustava imovinskih kartica kao
sredstva u borbi protiv korupcije®, te na temu ,,Etika u radu drzavnih sluzbenika na svim
razinama ‘i ,, Prevencija korupcije i sukob interesa drzavnih sluzbenika*.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa.
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Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti na strani duznosnika Ivana Perhoca, iz kojih proizlazi tezina povrede odredbi
zakona 1 odgovornost duznosnika. Povjerenstvo je ocijenilo i1 tezinu nastalih posljedica
krSenja odredbi zakona u konkretnom slucaju. Povjerenstvo smatra da obnasanje duznosti
zupana Medimurske Zupanije kao nositelja izvr$ne vlasti na podruc¢noj (regionalnoj) razini
upucuje na veci stupanj osobne odgovornosti njezinog obnaSatelja. U obnaSanju javne
duznosti, duznosnici bi trebali voditi ratuna o tome da njihovo postupanje sukladno
pozitivnim zakonskim odredbama mora sluziti i kao primjer ostalima. Okolnost da duznosnik
za obnaSanje duznosti predsjednika nadzornog odbora trgovackog drustva Medimurkse vode
d.o.o., nije primao nikakvu nagradu, umanjuje stupanj njegove osobne odgovornosti. No,
pored okolnosti povodom kojih je pokrenut predmetni postupak za odlucivanje o sukobu
interesa, Povjerenstvo je uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu
utvrdilo da duznosnik Ivan Perho¢ pored obnaSanja duznosti Zzupana Medimurske Zupanije i
¢lanstva u nadzornom odboru trgovackog drustva Medimurke vode d.o.0., obnasa i duznost
predsjednika nadzornog odbor trgovackog drustva Medimurje plin d.o.o., i duZnost
predsjednika nadzornog odbora trovackog druitva Gradsko komunalno poduzeée Cakom
d.o.o., stoga je, pored razlike u samoj javnoj duZnosti koju obnaSa u smislu ZSSI-a,
Povjerenstvo ovom duznosniku izreklo tezu sankciju u odnosu na ostale ¢lanove nadzornog
odbora trgovackog drustva Medimurske vode d.o.o.

Cijene¢i navedene okolnosti Povjerenstvo je donijelo odluku da se duznosniku
izrekne sankcija, propisana ¢l. 42. st. 1 to¢. 2. ZSSI-a, obustava neto mjesecne place u iznosu
od 5.000,00 kn ( pet tisu¢a kuna) plativo u razdoblju od 5 (pet) mjeseci u jednakim mjese¢nim
obrocima. S obzirom na narav povrede odredbi ZSSl-a Povjerenstvo je smatralo primjerenim
naloziti duznosniku Ivanu Perhoc¢u da u roku od 45 dana od dana primitka ove odluke otkloni
uzrok postojanja sukoba interesa opisan pod tockom 1. ove izreke, uz upozorenje da ¢e u
protivnom protiv duznosnika pokrenuti novi postupak radi donoSenja odluke o sukobu
interesa u kojem ¢e duznosniku izreéi tezu sankciju od sankcije izreCene u ovoj odluci.

U odnosu na navode duZnosnika da je nespojivost obavljanja javne duZnosti i
duZnosti ¢lana nadzornog odbora razli¢ito definirana u odredbama Zakona o izborima
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba u odnosu na
odredbe ZSSl-a, Povjerenstvo ukazuje da je doista odredbama Zakona o izborima op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba propisano da opcinski
nacelnik, gradonacelnik, i Zupan ne mogu, izmedu ostalog, biti ¢lanovi uprave trgovackog
drustva u pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,
a niti ravnatelji 1 djelatnici ustanove kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave osnivac, te da u odredbama ovog zakona nije izri€ito propisana nespojivost
obnasSanja javnih duznosti i duZnosti ¢lanova nadzornih odbora trgovackih drustava. No
odredbama ZSSl-a, izriCito je propisana zabrana istovremenog obnaSanja javne duznosti i
Clanstva kako u upravi, tako i u nadzornim odborima trgovackih drustava. Obzirom da je
osnovna svrha pravila koja su propisana odredbama ZSSl-a, sprjecavanje situacija iz kojih bi

Republika Hrvatska, Ul. Kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: ++385/1/5559 527, Fax: ++ 385/1/5559 407
e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




mogao proizlaziti potencijalni sukob interesa, po samoj prirodi stvari, ZSSI duznosnicima
namece stroza pravila u odnosu na pravila kojima se potencijalni sukob interesa sprjecava
kroz odredbe drugih zakona, te u tom smislu relevantne odredbe ZSSl-a 0 nespojivosti
duznosti predstavljaju lex specialis u odnosu na odredbe o nespojivosti duznosti koje su
propisane u Zakonu o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba.

Povjerenstvo smatra potrebnim napomenuti da je Zakon o lokalnim izborima (NN
144/12) koji je u meduvremenu stupio na snagu, otklonio dvojbe na koje je duznosnik
ukazivao u svom ocitovanju u smislu tumacenja odredbi ZSSI-a u odnosu na relevantne
odredbe Zakona o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba.

Naime, odredbama ¢l. 89. navedenog zakona, opcéinskim nacelnicima,
gradonacelnicima i Zupanima, te njihovim zamjenicima izriito je zabranjeno da za vrijeme
obnasanja navedenih duznosti obnasaju i duznost ¢lana upravnih tijela i nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasniStvu jedinice lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave
ili u kojima jedinica ima vecinski paket dionica ili udjela.

U prijelaznim odredbama navedenog zakona propisano je da danom njegovog
stupanja na snagu prestaje vaziti Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika,
zupana i gradonacelnika Grada Zagreba (»Narodne novine«, br. 109/07, 125/08, 24/11 i
150/11), osim odredbi kojima je uredena nespojivost obnasanja duznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika, koje ostaju na snazi do dana stupanja na
duznost op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana izabranih na prvim sljede¢im, op¢im i
redovitim izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo ukazuje da ¢e se odredbe ¢1. 89. Zakona o lokalnim
izborima, kojima je na potpuno nedvojben nacin otklonjena mogucnost istovremenog
obna$anja dviju duznosti primjenjivati na zupana koji ¢e biti izabran na predstoje¢im lokalnim
izborima raspisanim Odlukama Vlade Republike Hrvatske za dan 19. svibnja 2013. godine.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl. iur.

Pouka o pravnom lijeku:
Temeljem ¢l. 48. ZSSI-a, protiv odluke Povjerenstva, moze se pokrenuti upravni spor.
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