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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. 1 48/13. — proci§éeni tekst Zakona u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duznosnice Sonje Borov¢ak, zamjenice Zupana Krapinsko-zagorske
Zupanije u mandatu 2009.-2013., te obnasateljice duZnosti Zupana Krapinsko-zagorske
Zupanije u razdoblju 2012.-2013., pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 225/13 od 4.
rujna 2013.g. na 32. sjednici, odrzanoj 22. studenoga 2013. g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremeno obnaSanje duznosti zamjenice Zupana Krapinsko-zagorske
Zupanije, te obnasateljice duZnosti Zupana i funkcije ¢lana nadzornog
odbora trgovatkog drustva Stubaki d.d., Stubike Toplice predstavlja
povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

IL. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tofkom I. ove izreke, duZnosnici Sonji
Borov¢ak izrice se sankcija iz €lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjesefne plaée u ukupnom iznosu od
4.000,00 kuna koja ¢e trajati Cetiri mjeseca te e se izvrSiti ée se u 4
jednaka mjesec¢na obroka.

I11. NalaZe se duZnosnici Sonji Borovéak da u roku od 45 dana od dana
primitka ove odluke, razrijesi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1.
ZSS1-a, u protivnom ée Povjerenstvo protiv duznosnice pokrenuti novi
postupak sukoba interesa.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici odrZanoj 4. rujna 2013.g., na temelju vlastitih saznanja
o mogucoj povredi ZSSI-a pokrenulo postupak za odluéivanje o sukobu interesa protiv
duznosnice Sonje Borov¢ak, zamjenice Zupana Krapinsko-zagorske Zupanije u mandatu
2009.-2012. i1 obnaSateljice duZnosti Zupana u razdoblju 2012.-2013., zbog okolnosti 3to je
istovremeno uz obnaSanje navedene duZnosti ujedno obavljala funkciju ¢lana nadzornog
odbora trgovackog drustva Stubaki d.d, Stubicke Toplice.
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Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa
duZnosnica Sonja Borov¢ak dostavila je pisano o¢itovanje u zakonom propisanom roku.

U ocitovanju duZnosnica navodi da je zaklju¢kom Zupana Krapinsko-zagorske
Zupanije Klasa: 334-05/09-01/03, Urbroj: 2140/1-09-09 od 27. srpnja 2009.g. predloZeno
Glavnoj skupstini trgovackog drudtva Stubaki d.d. imenovanje novih &lanova nadzornog
odbora, i to tadaSnjih zamjenika Zupana Sonje Borovéak i Andelka Ferek-Jambrek. Naime,
Statutom trgovackog drustva Stubaki d.d., propisano je da nadzorni odbor ima pet ¢lanova od
kojih se tri ¢lana biraju na prijedlog trgovackog drustva Sunce koncern d.d., a dva na
prijedlog Krapinsko-zagorske Zupanije.

DuZnosnica nadalje pojaSnjava da je Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu za
realizaciju zdravstveno-turistickog projekta Stubicke Toplice, sklopljenim izmedu Krapinsko-
zagorske Zupanije i trgovackog drudtva Sunce koncern d.d., utvrdeno da ¢e se za realizaciju
navedenog projekta osnovati trgovacko drustvo Stubaki d.d. U predmetnom trgovackom
drustvu Krapinsko-zagorska Zupanija ima udio u temeljnom kapitalu drustva od 9,0001%, a
Sunce koncern d.d. udio od 90,999%. Obzirom na znaéaj projekta za Zupaniju Krapinsko
zagorsku i veli¢inu udjela te Zupanije u temeljnom kapitalu predmetnog trgovackog drustva,
odluceno je da ¢lanovi nadzornog odbora budu zamjenici Zupana.

DuZnosnica istiCe da nije bila svjesna da krsi odredbe zakona te navodi da su zbog
strukture vlasnitva predmetnog trgovackog drudtva, ona i njezini kolege u Zupaniji smatrali
da se ZSSI ne odnosi na njihov sluéaj. Zavr$no napominje da nije primala naknadu za
¢lanstvo u nadzornom odboru drustva Stubaki d.d.

Uz ocitovanje duznosnica je dostavila zapisnik sa Glavne skupstine dioni¢kog drustva
Stubaki d.d. sacinjen po javnom biljeZniku Mariji Cividini dana 27. listopada 2009.g. iz kojeg
proizlazi da je Skupstina trgovackog drustva Stubaki d.d. dana 27. listopada 2009.g. donijela
odluku o imenivanju Sonje Borov¢ak ¢lanicom nadzornog odbora. Uvidom u dopis
trgovackog drustva Stubaki d.d. koji je navedeno trgovacko drustvo dostavilo na zahtjev
Povjerenstva, utvrdeno je da duZnosnica Sonja Borovéak duZnost ¢lanice nadzornog odbora
obnaSa od 27. listopada 2009.g. te za obnasanje navedene duZnosti ne prima naknadu.

Povjerenstvo je utvrdilo da je u sudskom registru Trgovackog suda u Zagrebu pod
mati¢nim brojem subjekta 080687191, OIB 07201224805 upisano trgovacko drustvo Stubaki
d.d., Stubi¢ke Toplice. U podacima o nadzomom odboru navedenog trgovatkog drustva
duznosnica Sonja BorovCak upisana je kao zamjenica predsjednika nadzornog odbora.

Uvidom u izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, koje je duZnosnica Sonja
Borov¢ak, podnijela Povjerenstvu povodom obnaSanja duZnosti zamjenice Zupana Krapinsko-
zagorske Zupanije, Povjerenstvo je utvrdilo da je imenovana duZnosnica navedenu javnu
duZnost obna$ala profesionalno.
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Povjerenstvo tumadi da je u vrijeme imenovanja duznosnice Sonje Borové&ak &lanicom
nadzornog odbora trgovackog drustva Stubaki d.d., na snazi bio Zakon o sprje¢avanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine®, broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08. 1 38/09.), koji je u ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 33. propisivao da su Zupani i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu navedenog zakona.

Clankom 11. stavkom 7. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duZnosti, koji je nakon izmjena iz 2010.g. (,,Narodne novine“, broj 92/10.) postao stavak $.,
bilo je propisano da duZnosnici koji obnadaju duZnost u jedinici lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgovackim druitvima koja su
u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili u kojima te
jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrugne
(regionalne) samouprave, ali bez prava na naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih
troskova. Popis trgovackih druStava od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice na prijedlog
poglavarstva.

Uvidom u Odluku Zupanijske skup$tine Krapinsko-zagorske Zupanije o popisu
trgovackih drustava od posebnog interesa za Krapinsko-zagorsku Zupaniju Klasa: 022-01/10-
01/02, Urbroj: 2140/01-01-10-3 od 20. prosinca 2010.g. Povjerenstvo je utvdilo da je
trgovacko drudtvo Stubaki d.d. navedenom odlukom proglageno trgovackim dru$tvom od
posebnog interesa za tu Zupaniju.

Obzirom da je trgovacko druStvo Stubaki d.d. proglaseno trgovackim drudtvom od
posebnog interesa za Krapinsko-zagorsku Zupaniju tek u prosincu 2010.g., duznosnica Sonja
Borovéak je istovremenim obnaanjem duZnosti zamjenice Zupana, odnosno obnasateljice
duZnosti Zupana, uz funkciju ¢lana nadzomog odbora trgovadkog drustva Stubaki d.d. u
razdoblju od imenovanja ¢lanicom nadzornog odbora do proglasenja navedenog trgovackog
drustva od posebnog interesa za Zupaniju, postupala protivno odredbi &lanka 11. stavka 8.
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obna$anju javnih duZnosti.

Navedeni Zakon prestao je vaziti danom stupanja na snagu ZSSI-a, odnosno 10.
oZujka 2011. godine. Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti
¢lanovi upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava. Stavkom 2. istog &lanka
propisano je da duZnosnici mogu biti u najviSe do dva upravna vijeéa ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Iznimka
iz navedenog stavka 2. odnosi se isklju¢ivo na ustanove i izvanproradunske fondove, ali ne i
na trgovacka drustva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnica Sonja
Borovcak, istovremeno uz obnaSanje duznosti zamjenice Zupana Krapinsko-zagorske Zupanije
te obnasateljice duZnosti Zupana Krapinsko-zagorske Zupanije, bila ¢lanica nadzomog odbora
trgovackog druStva Stubaki d.d., Stubi¢ke Toplice, i to u razdoblju od 27. listopada 2009.g.
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kada je imenovana Clanicom nadzornog odbora te da navedenu funkciju obavlja i na dan
donoSenja ove odluke. Opisana situacija, u razdoblju od stupanja na snagu ZSSI-a, odnosno
od 10. oZzujka 2011.g., predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze
iz Clanka 14. istog Zakona pocinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od
dana prestanka obnasanja duZnosti. Obzirom da duZnosnica i nadalje obavlja funkciju ¢lanice
nadzorog odbora trgovackog dru$tva Stubaki d.d. Povjerenstvo j je naloZilo duZnosnici dau
roku od 45 dana od dana primitka ove odluke razrijesi situaciju povrede ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSl-a, koja proizlazi iz ¢lanstva u nadzornom odboru trgovackog drustva Stubaki d.d.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izredi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi izbor vrste i visine sankcije.

Povjerenstvo je kao okolnosti koje su utjecale da sankcija bude niZa ocijenilo &injenicu
da duznosnica nije primala nikakvu naknadu za obnaSanje duZnosti ¢lana nadzornog odbora
trgovackog druStva Stubaki d.d. Ostali navodi na koje je duznosnica ukazala u svom pisanom
ocitovanju, ne mogu se uvaZiti kao razlozi na temelju kojih bi ovo Povjerenstvo moglo
obustaviti predmetni postupak ili izre¢i sankciju blazu od obustave isplate dijela neto
mjeseéne place. Cinjenica da je duZnosnica javnu duZnost zamjenice Zupana obnaSala
profesionalno te da do dana donoSenja ove doluke nije podnijela ostavku na funkciju &lanice
nadzornog odbora trgovackog drustva Povjerenstvo je ocijenilo kao okolnosti koje su utjecale
na izricanje vi$e sankcije.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto
mjesecne place Povjerenstvo izrice u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi ra¢una o
teZini i posljedicama povrede Zakona. Slijedom navedenog Povjerenstvo smatra da je za
utvrdene povrede ZSSI-a primjerena sankcija obustava isplate neto mjeseéne plaée u
ukupnom iznosu od 4.000,00 kn koja ce trajati Cetiri mjeseca te ¢e se izvriti u &etiri jednaka
mjesecna obroka.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kag u izreci ove odluke. Sukladno é&lanku 39.

a Oregkovié, dipl. fur, ;
AAR L REA (

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.
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