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Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj
26/11., 12/12.,, 126/12. i 48/11. — pro&i¥ceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika Silvestra Vudkoviéa, zamjenika opéinskog nadelnika Op¢éine
Mihovljan, pokrenutom Odlukom Povjerenstva o pokretanju postupka, broj: SI-219/13 od 4.
rujna 2013., na 40. sjednici odrZanoj dana 7. veljage 2014. godine donosi sljedeéu:

IL.

IIL

IV.

ODLUKU

Istovremeno obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog nalelnika Opéine
Mihovljan i obavljanje funkeije €lana, odnodno predsjednika Nadzornog odbora
trgovac¢kog druStva VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.0.,
predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Propust pravovremenog prijenosa upravljatkih prava na temelju udjela u
vlasniStvu (kapitalu) trgovadkog drustva VETERINARSKA STANICA ZLATAR
BISTRICA d.o.0. na povjerenika u smislu ZSSI-a, predstavlja povredu &lanka
16. stavka 1. ZSSI-a.

Stupanjem u poslovni odnos trgovadkog druftva VETERINARSKA STANICA
ZLATAR BISTRICA d.0.0. sa Opéinom Mihovljan, u razdoblju u kojem je
Silvestar Vuckovi¢ obnaSao duZnost zamjenika opéinskog nadelnika, predstavlja
povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a. Na temelju &lanka 17. stavka 5. ZSSI-a,
Povjerenstvo ée ovaj predmet dostaviti nadleznom drzavnom odvjetni§tvu na
daljnje postupanje, radi utvrdivanja niStetnosti pravnih poslova sklopljenih
protivno ¢lanku 17. stavku 1. ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod toékom L. i II. ove izreke, duZznosniku Silvestru
Vulkoviéu izri¢e se sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjese¢ne pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna,
koja ¢e se izvrSiti u tri jednaka mjeseéna obroka.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici, odrzanoj 4. rujna 2013. godine, na temelju vlastitih

saznanja 0 moguéem sukobu interesa pokrenulo postupak za odludivanje o sukobu interesa
protiv duZnosnika Silvestra Vu¢kovi¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Mihovljan.
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Postupak je pokrenut zbog okolnosti §to je navedeni duZnosnik istovremeno uz
obnaSanje duznosti obavljao i funkciju €lana, odnosno predsjednika Nadzornog odbora
trgovackog druStva VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o., kao i zbog
moguce povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta prijenosa upravljagkih
prava na temelju udjela u vlasnistvu (kapitalu) trgovatkog drustva VETERINARSKA
STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.0., na povjerenika u smislu ZSSI-a.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duznosnik Silvestar Vuckovi¢ dostavio je u dodijeljenom roku pisano ogitovanje u kojem se
ofitovao na razloge pokretanja postupka. Od&itovanje je zaprimljeno u ulaznoj podti
Povjerenstva dana 26. rujna 2013. godine, pod brojem 711-U-3758-SI-219/13.

U o¢itovanju duznosnik u bitnom navodi da je u Nadzorni odbor trgovadkog drustva
VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.0. imenovan odlukom Skupstine
trgovatkog drustva od dana 29. oZujka 2007. godine, dok je ostavku na &lanstvo u Nadzornom
odboru podnio 20. svibnja 2013. godine. Za &lanstvo u navedenom Nadzornom odboru nikada
nije primao naknadu. DuZnosnik nadalje navodi da u navedenom trgovakom drustvu ima
udio u vlasni§tvu od 12,29 %. Duznosnik moli Povjerenstvo da prilikom donoenja odluke
uzme u obzir okolnost da je duznosnik ostavku na &lanstvo u Nadzornom odboru podnio prije
pokretanja predmetnog postuka, kao i &injenicu da je svoja upravljadka prava vezana uz
udjele u trgovackom drustvu VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o.
prenio na tre¢u osobu.

U prilogu o€itovanja duZnosnik je dostavio potvrdu trgovadkog drustva
VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.0., broj: 222/2013 od 23. rujna
2013., u kojoj se navodi da za ¢lanstvo u Nadzornom odboru duznosnik Silvestar Vudkovié
nije ostvario nikakvu naknadu, te Zapisnik sa Skupstine trgovackog drustva
VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o. od 29. oZujka 2007. godine.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Mihovljan je 15. studenog 2013. godine dostavila
dopis, Klasa: 080-01/13-01/01 od 14. studenog 2013. godine, koji je zaprimljen u ulaznoj
posti Povjerenstva pod brojem 711-U-4341-SI-219/13 dana 15. studenog 2013. godine. U
dopisu se navodi da je Opéina Mihovljan, na temelju Ugovora o obavljanju veterinarsko-
higijeni€arske sluzbe na podru¢ju Opéine Mihovljan, trgovatkom drustvu VETERINARSKA
STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o. izvrdila slijedeée uplate po godinama: 2009. godine
9.722,64 kn, 2010. godine 4.710,90 kn, 2011. godine 17.982,60 kn, 2012. godine 5.448,00 kn
1 2013. godine (do 12. studenog 2013.) 7.100,00 kn. U prilogu dopisa dostavljene su
financijske kartice Op¢ine Mihovljan za obveze prema trgovadkom drustvu
VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o., za 2009., 2010., 2011., 2012. i
2013. godinu, te Ugovori o obavljanju veterinarsko higijenitarske sluzbe, sklopljeni izmedu
Op¢ine Mihovljan i VETERINARSKE STANICE ZLATAR BISTRICA d.o.0., od dana 9.
prosinca 2002., 1. veljage 2005., 2. sijednja 2009., 2. sijednja 2010., 2. sije€nja 2011., 2.
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sije€nja 2012., 2. sije€nja 2013. godine te aneks Ugovora o obavljanju veterinarsko
higijenicarske sluzbe, broj: 149/2013 od 20. lipnja 2013. godine.

Tijekom postupka Povjerenstvo je izvrilo uvid u podatke iz sudskog registra
TrgovaCkog suda u Zagrebu za trgovaiko drustvo upisano pod MBS: 080207831,
VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.0., kao i uvid u podatke iz Izvije$éa o
imovinskom stanju duZnosnika, koje je duznosnik Silvestar Vugkovié¢ dostavio Povjerenstvu
povodom prestanka obnaSanja duznosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Mihovljan u
mandatu 2009. —2013. i podetka obna$anja iste duZnosti u mandatu 2013. —2017.

Duznosnik je u spis priloZio i Ugovor o prijenosu upravljagkih prava na temelju udjela
u kapitalu trgovatkog drustva VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o.,
sklopljenog izmedu duZnosnika Silvestara Vugkovi¢a, kao prenositelja, i Mladena Jemersiéa,
kao preuzimatelja. Ugovor je ovjeren kod javnog biljeZnika Zvonimira Bartoleka iz Zlatara,
dana 2. kolovoza 2013. godine, pod brojem ovjere OV-3317/13.

Duznosnik Silvestar Vuckovi¢ je dana 7. veljade 2014. godine osobno pristupio
sjednici Povjerenstva na kojoj je usmeno dopunio navode iz podnesenog pisanog o&itovanja u
ovom predmetu. DuZnosnik je izjavio da trgovatko druitvo VETERINARSKA STANICA
ZLATAR BISTRICA d.o.o. ima s Opéinom Mihovljan sklopljen Ugovor o obavljanju
veterinarsko-higijenicarske sluzbe, (za usluge skupljanja i zbrinjavanja napustenih i
izgubljenih Zivotinja te usluge uklanjanja lesina Zivotinja na podru&ju Opéine Mihovljan).
DuZnosnik je obrazloZio da poslovni odnos izmedu trgovatkog drustva VETERINARSKA
STANICA d.o.0., i Op¢ine Mihovljan postoji od 2002.g., odnosno nastao je znatno prije nego
$to je duZnosnik stupio na duZnost zamjenika opéinskog nagelnika Opéine Mihovljan, te da je
do poslovnog odnosa doslo zbog nuznosti zbrinjavanja lesina na podrugju navedene opéine, te
da je jedino predmetno trgovacko drustvo, izmedu obliZnjih trgovagkih drustava koja su
takoder registrirana za obavljanje ove djelatnosti ima ekonomsku opravdanost obavljanja ovih
usluga, jer je za ona trgovacka druStva Cije je sjediste prostorno udaljeno od Opéine
Mihovljan, ekonomski vrlo neracionalno obavljati usluge zbrinjavanja le§ina na podruju
Op¢ine Mihovljan.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI, propisano je da ée duznosnik koji 1ma 0,5% 1 vise
udjela u vlasnidtvu (kapitalu) trgovalkog drultva za vrijeme obnasanja javne duznosti
prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na
osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovog Zakona, ili na posebno tijelo, odnosno na povjerenika koji
¢e glede ostvarivanja €lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime a za radun
duZnosnika.
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Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a, propisano je da poslovni subjekt u kojem duZnosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne mozZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obna$a duznost niti smije biti €lan zajednice
ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze
iz Clanka 14. i 17. pocinju danom stupanja na duZznost i traju 12 mjeseci od dana prestanka
obnaSanja duZnosti.

U provedenom postupku Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik
Silvestar Vuckovi¢ obna$ao duZnost zamjenika opéinskog nalelnika Op¢ine Mihovljan u
mandatu 2009. —2013. te da istu duZnost obnaa i u mandatu 2013. — 2017, te da je za vrijeme
obnasanja navedene duZnosti duZnosnik obavljao funkciju ¢&lana, odnosno predsjednika
Nadzornog odbora trgovackog dru§tva VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA
d.o.0., na koju funkciju je imenovan dana 29. oZujka 2007. godine, a na koju je duznosnik
podnio ostavku dana 20. svibnja 2013. godine, odnosno Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo
da je Clanstvom u nadzormnom odboru trgovackog drustva duZnosnik Silvestar Vudkovié
pocinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

U provedenom postupku takoder je nedvojbeno utvrdeno da Silvestar Vuékovié ima
viSe od 0,5% udjela u vlasnistvu (kapitalu) trgovaékog dru§tva VETERINARSKA STANICA
ZLATAR BISTRICA d.o.0., te da je duznosnik upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu
navedenog trgovackog druStva prenio na povjerenika tek dana 20. svibnja 2013. godine, ¢ime
je u razdoblju prije navedenog datuma duznosnik poéinio povredu &lanka 16. stavka 1. ZSSI-a

Sklapanjem gore navedenih Ugovora o obavljanju veterinarsko-higijenidarske sluzbe
na podru€ju Opéine Mihovljan, u razdoblju u kojem Silvestar Vuckovié obnasa duZnost
zamjenika op¢inskog nadelnika, trgovatko drustvo VETERINARSKA STANICA ZLATAR
BISTRICA d.o.o. stupalo je u poslovni odnos s Op¢inom Mihovljan, kao tijelom javne vlasti
u kojem duZnosnik Silvestar Vuckovié obnasa javnu duznost, podinjena je povreda &lanka 17.
stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za po¢injene povrede ZSSI-a.

Kao okolnosti koje su utjecale na izricanje niZe sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo
okolnost da duZnosnik nije primao nov€anu naknadu za ¢lanstvo u Nadzornom odboru
trgovackog drusStva VETERINARSKA STANICA ZLATAR BISTRICA d.o.o., te da je na
funkciju predsjednika Nadzornog odbora podnio ostavku dana 20. svibnja 2013. godine, kao i
da je duZnosnik u izvrdio prijenos upravljackih prava koje proizlaze iz udjela u vlasnistvu
trgovackog drustva na povjerenika u smislu ZSSI-a, takoder dana 20.svibnja 2013.g.,
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lako je u predmetnom postupu utvrdena povreda &lanka 17. stavka 1. ZSSI-a, slijedom
dega postoji obveza Povjerenstva da predmet sukladno &lanku 17. stavku 5. ZSSI-a proslijedi
nadleZnom drZavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdivanja nistetnosti pravnog
posla, Povjerenstvo ne smatra da je duZnosnik obnasanje javne duZnosti zamjenika op¢inskog
nacelnika Opéine Mihovljan koristio radi pogodovanja ovom poslovnom odnosu, obzirom da
je poslovni odnos izmedu trgovackog drustva u kojem ima poslovne udjele i tijela vlasti u
kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost nastao jo§ 2002.g., a odnosi se na obavljanje usluga
veterinarko — higijeni¢arske sluzbe (skupljanja i zbrinjavanja napustenih i izgubljenih
Zivotinja, uklanjanja leSina, konfiskata i Zivotinjskih proizvoda namijenjenih utilizaciji i
neskodljivom uklanjanju) sukladno Zakonu o veterinarstvu i Zakonu o dobrobiti Zivotinja.
Povjerenstvo uvazava specifiénost prirode i predmeta spornih Ugovora kao i okolnost da
usluge koje su predmetom spornih Ugovora uistinu ekonomski racionalno moze obavljati
upravo ono trgovacko drustvo ¢ije je sjediste ili poslovanje najbliZe podrugju na kojem bi ove
usluge trebalo obavljati.

Obzirom da je duznosnik razrijesio situacije kojima je poéinio povredu &lanka 14.
stavka 1. i ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a i prije pokretanja predmetnog postupka, Povjerenstvo
smatra da je za utvrdene povrede odredbi ZSSI-a primjerena sankcija obustave isplate dijela
neto mjesecne place u visini od 3.000,00 kn, koja ¢e se izvriiti u tri jednaka mjeseéna obroka.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao 3to je navedeno u izreci ovog
akta. Odluka ¢e biti dostavljena duznosniku te objavljena na sluZbenim internet stranicama
Povjerenstva.
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OB IR 4.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni udinak.
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