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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 26/11.,
12/12., 126/12. i 48/13. — proCiS€eni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duznosnika Mije BiS¢ana, zamjenika gradonadelnika Grada Duge Rese u mandatu 2009. —
2013. god., pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: SI-218/13. od 04. rujna 2013. god., na
38. sjednici odrzanoj 23. sijeénja 2014. god. donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Duge Rese i
obavljanjem funkcije direktora trgovackog drustva Mikra d.o.0., duZnosnik Mijo
Bis¢an podinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Propustom pravovremenog prijenosa upravljac¢kih prava Koji proizlaze iz udjela u
vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackih druitava Mikra d.o.o., i Nova tvornica
kliznih leZajeva d.o.0., na povjerenika, koji nije s duZnosnikom povezana osoba,
duznosnik Mijo Bi§¢an, zamjenik gradonaédelnika Grada Duge Rese u mandatu 2009.
—2013. god., podinio je povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

IIl.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod totkama L. i IL izreke ove Odluke, duznosniku Miji
Bi¥¢anu izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne plaée u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna, koja ée se
izvrSiti u 3 (tri) jednaka uzastopna mjeseéna obroka.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 24. sjednici odrZanoj 04. rujna 2013. god. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Mije Bi§¢ana, zamjenika gradonadelnika Grada
Duge Rese u mandatu 2009. — 2013. god., zbog istovremenog obnasanja duZnosti zamjenika
gradonacelnika 1 obavljanje funkcije direktora u trgovadkim drustvima Mikra d.o.0. i Nova
tvornica kliznih leZajeva d.o.0. Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja
sukoba interesa duznosnik Mijo BiS¢an dostavio je pisano ogitovanje. O&itovanje je zaprimljeno u
knjizi ulazne poSte Povjerenstva dana 14. listopada 2013. god., pod brojem 711-U-3991-SI-218-
13/13.

U ocitovanju duZnosnik Mijo Bis¢an u bitnom navodi da je duZnost zamjenika
gradonacelnika Grada Duge Rese obnaSao u mandatu 2009. — 2013. god. Bez zasnivanja radnog
odnosa odnosno kao volonter, te je istovremeno bio ¢lan i obavljao funkciju direktora u
trgovackom drustvu Mikra d.o.o0., kojeg je osnovao jo§ 1993. god.
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U trenutku osnivanja navedenog trgovakog drustva, obavljao je i funkciju direktora
trgovackog drustva Adriadisel d.o.o., sve do 1995. god. kada je navedeno trgovacko drustvo otiglo
u ste€aj, zbog Cega je radni odnos nastavio u vlastitom trgovatkom drugtvu Mikra d.o.o., koje je u
zajedni€kom vlasniStvu duznosnika i njegove supruge. DuZnosnik isti¢e da je u trgovalkom
drustvu Mikra d.o.o., nastavio obavljati poslove upravljanja kao direktor i za vrijeme obnaganja
duZnosti zamjenika gradonalelnika Grada Duge Rese, te da nikada nije izvrSio prijenos
upravljackih prava na povjerenika, no da navedeno trgovagko druftvo nije stupalo u poslovne
odnose sa Gradom Duga Resa niti bilo kojim drugim trgova¢kim drudtvom u kojem Grad Duga
Resa ima udjele u vlasni§tvu odnosno temeljnom kapitalu. DuZnosnik nadalje navodi da
trgovacko drustvo Mikra d.o.0., nije stupalo u poslovne odnose niti s drZavnim tijelima ili drugim
Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao niti sa trgovagkim drustvima u kojima
Republika Hrvatska ili neka druga jedinica lokalne ili regionalne (podruéne) samouprave ima
upravljacki udio. U takve poslovne odnose nije stupalo niti trgovacko drudtvo Nova tvornica
kliznih leZajeva d.o0.0., u kojoj je duznosnik Mijo Bi§¢an obavljao funkciju direktora do 01. travnja
2009. god., odnosno do odlaska u mirovinu. Duznosnik navodi da mu je u trgova¢kom drustvu
Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.0., vlasnik navedenog trgovackog drustva prepustio 10% udjela
u vlasnistvu (temeljnom kapitalu), obzirom da je pomogao u poslovanju tog trgovackog drustva
prilikom njegovog osnivanja 2000. god.

Nakon podnesenog pisanog ogitovanja i uvida u cjelokupni spis predmeta, Povjerenstvo je
na 38. sjednici dana 23. sijeCnja 2014. god. raspravljalo o donofenju odluke u predmetu
duznosnika Mije BiS¢ana, koji je osobno pristupio navedenoj sjednici. Nakon izlaganja predmeta
od strane izvjestitelja, predsjednica Povjerenstva dala je rije¢ prisutnom Miji Bigéanu koji je tom
prilikom dopunio navode iz podnesenog pisanog oéitovanja. Tom prilikom duZnosnik je u bitnom
ostao kod navoda iz prethodno podnesenog pisanog o&itovanja, uz napomenu da funkciju
direktora u trgovatkom druStvu Mikra d.o.0., obavlja njegov sin, koji i upravlja navedenim
trgovackim dru$tvom, te da nije smatrao da propust prijenosa upravljagkih prava koja proizlaze iz
udjela u vlasni$tvu na povjerenika predstavlja povredu odredbi ZSSI-a. DuZnosnik je istaknuo da
je sada svjestan svojih propusta, te da prihvaca odluku Povjerenstva u odnosu na izre¢enu sankciju
za utvrdene povrede.

Povjerenstvo je uvidom u podatke sudskog registra Trgovakog suda u Zagrebu — Stalna
sluzba u Karloveu utvrdio da je pod MBS: 020005598, OIB: 10006737007, upisano trgovacko
drustvo Mikra d.o.0. U podacima o osnivadima/€lanovima drustva, duZnosnik Mijo Bi§¢an upisan
je kao jedini osniva¢/€lan drustva, dok je kao osoba ovlastena za zastupanje drutva pojedina&no i
samostalno u funkciji direktora trgovackog drustva, takoder upisan Mijo Bigéan.

Povjerenstvo je uvidom u podatke sudskog registra Trgovatkog suda u Zagrebu — Stalna
sluzba u Karloveu utvrdio da je pod MBS: 020035251, OIB: 94503682969, upisano trgovagko
drustvo Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.0. U podacima o osniva¢ima/lanovima drudtva
duznosnik Mijo BiS¢an upisan je kao osniva&/€lan drustva, kojem je temeljem Ugovora o
prijenosu poslovnog udjela od 08. travnja 2013. god. prestao svojstvo Slana trgovadkog drustva.
Na zahtjev Povjerenstva, trgovatko drustvo Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.o. dostavilo je dana
21. studenog 2013. god. o€itovanje u kojem navodi da je duZnosnik Mijo Bi§¢an s 31. oZujkom
2009. god. prestao obavljati funkciju direktora navedenog trgovatkog drustva zbog odlaska u
redovnu mirovinu. U navedenom dopisu nadalje se navodi da su trgovacka drustva Nova tvornica
kliznih leZajeva d.o.o0. i Mikra d.o.o. u razdoblju od 2009. god. do danas stupali u poslovne odnose
u svrhu nabave alata za potrebe proizvodnje, bez sklapanja ugovora o poslovnoj suradnji.
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Na zahtjev Povjerenstva, jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Duga Resa, zastupan
po svom zastupniku gradonacelniku Ivanu BarSi¢u, dostavio je dana 12. prosinca 2013. god.
ocitovanje u kojem se navodi da u vremenskom periodu od 2009. do 2013. god. Grad Duga Resa
nije stupala u izravne niti neizravne poslovne odnose sa trgovackim drustvima Mikra d.o.0. i Nova
tvornica kliznih leZajeva d.o.o., te je u skladu sa zakonskim odredbama Zakona o javnoj nabavi
duznosnik Mijo BiS¢an potpisao potrebne izjave radi otklanjanja eventualnog sukoba interesa.

Uvidom u izvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika, kojeg je duznosnik Mijo Bigéan
podnio Povjerenstvu dana 05. listopada 2009. god., povodom poletka obnafanja duZnosti
zamjenika gradonalelnika Grada Duge Rese u mandatu 2009. — 2013., u Glavi I, to¢ki 4. ,,Udjeli
u trgovackim druStvima® duZnosnik je naveo da ima 50% udjela u vlasnidtvu trgovackog drustva
Mikra d.o.0., Duga Resa 1 10% udjela u vlasni§tvu trgovakog drustva Nova tvornica kliznih
leZajeva d.0.0., Duga Resa, te da je u oba navedena trgovatka drustva izvrSen prijenos
upravljaékih prava na suprugu.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid i u izvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika kojeg je
duznosnik Mijo BiS¢an podnio Povjerenstvu dana 12. svibnja 2011. godine, zbog promjene
obrasca izvjeSéa. U navedenom izvjeSéu, u Glavi III ,,Podatci o drugim poslovima duZnosnika®,
pod to¢kom a) Poslovi koje je duznosnik obavljao — u godini koja je prethodila godini pocetka
mandata ili obavlja — tijekom obnaSanja mandata u godini podnosenja izvie¥éa o imovinskom
stanju, duZnosnik je naveo da je od 01. sije¢nja 2008. do 31. prosinca 2008. god. obavljao funkciju
direktora trgovackog drustva Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.o0., Duga Resa.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Mijo Bi§¢an povodom
obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Duge Rese, obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela 1 nadzornih odbora trgovadkih drudtava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproraCunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI, propisano je da ¢e duznosnik koji ima 0,5% i vige udjela u
vlasnitvu (kapitalu) trgovatkog druStva za vrijeme obnaSanja javne duZnosti prenijeti svoja
upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz &lanka 4.
stavka 5. ovog Zakona, ili na posebno tijelo, odnosno na povjerenika koji ée glede ostvarivanja
¢lanskih prava i udjela u drustvu djelovati u svoje ime, a za radun duZnosnika.

Obzirom da je duZnosnik Mijo Bis¢an svoju duZnost po&eo obnagati 2009. god. na njega se
primjenjuju i zakonske odredbe ranije vazeéeg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnaganju
javnih duZnosti (,,Narodne novine® 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09., 92/10.), a koji
je takoder uredivao pravna pitanja koja su prethodno navedena.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze iz
Clanka 14. po€inju danom stupanja duznost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obna3anja
duznosti.

U provedenom postupku Povjerenstvo je na temelju podataka upisanih u nadleZni sudski
registar, nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik Mijo BiS¢an istovremeno uz obnaanje duZnosti
zamjenika gradonacelnika Grada Duge Rese u mandatu 2009. — 2013. god. obavljao funkciju
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direktora trgovackog druStva Mikra d.o.o0. i to za vrijeme cijelog trajanja mandata, §to predstavlja
povredu Clanka 11. stavka 1. 1 stavka 6. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaganju javnih
duZnosti i ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

U provedenom postupku takoder je nedvojbeno utvrdeno da duZnosnik Mijo Bi§éan ima
viSe od 0,5% udjela u vlasnistvu (temeljnom) kapitalu trgovagkog drustva Mikra d.o.o., te da je za
vrijeme obnaSanja duZznosti zamjenika gradonadelnika Grada Duga Resa, pa sve do 8.travnja
2013.g., imao viSe od 0,5 % udjela i u vlasnidtvu trgovadkog drustva Nova tvornica kliznih
leZajeva d.o.o., te da duZnosnik upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu navedenih
trgovackih drustava nije prenio na povjerenika, ¢ime je u razdoblju do prestanka mandata,
odnosno u odnosu na trgovatkom drustvu Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.0., do 8.travnja
2013.g., po€inio povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duznosnika za pocinjenu povredu ZSSI-a, kao i
teZinu nastalih posljedica povrede. Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju
obustave neto mjeseéne plaée Povjerenstvo izrige u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeéi
rauna o teZini i posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja je utjecala na nuZnost izricanja sankcije obustave dijela neto mjeseéne
place kao teZe sankcije, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da je duZnosnik poéinio povrede vige
odredbi ZSSI-a, odnosno da je poéinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. i ¢lanka 16.stavka 1. ZSSI-a,
te da je povredu ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a poéinio u odnosu na dva trgovacka drugtva.

Kao okolnosti koje su utjecale na izricanje blaZe sankcije, Povjerenstvo je cijenilo
¢injenicu da trgovacka drustva Mikra d.o.o i Nova tvornica kliznih leZajeva d.o0.0. nisu stupale u
poslovne odnose s tijelom javne vlasti u kojem je duZnosnik Mijo Bi§¢an obnaSao javnu duZnost,
niti s drugim drZavnim tijelima. Na blazu sankciju utjecala je i okolnost da je duZnosnik u odnosu
na trgovacko druStvo Nova tvornica kliznih leZajeva d.o.o0., situaciju kojom ¢&inio povredu ¢lanka
16.stavka 1. ZSSI-a razrijedio i prije donoSenja odluke Povjerenstva o pokretanju postupka, kao i
¢injenicu da je duZnosnik obna$ao duZnost zamjenika gradonadelnika kao volonter, odnosno bez
zasnivanja radnog odnosa.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a primjerena
sankcija obustava isplate dijela neto plade u iznosu od 3.000,00 kuna, a koja obustava ée se izvrsiti
u tri (3) jednaka uzastopna mjesecna obroka. Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo
odluku kao Sto je navedeno u izreci ovog akta. Na temelju ¢lanka 39. stavka 7. ZSSI-a ova ée se
odluka objaviti na Internet stranici Povjerenstva

Protiv ove odluke Povjerenstva moz€™~Se=pok#enuti upravni spor. Upravria tuzba podnosi se
nadleZznom Upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuZbe nema odgodni uéinak.
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