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Broj: SI-211/13
Zagreb, 21. veljace 2014.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/11. — pro€iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu ZSSI), u
predmetu duZnosnika Andelka Topolovca, opéinskog nadelnika Opéine Radoboj i
zastupnika u Hrvatskom saboru, pokrenutom odlukom Povjerenstva o pokretanju postupka,
broj: SI-211/13 od 4. rujna 2013. godine, na 43. sjednici odrZzanoj 21. veljade 2014. godine
donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Istovremeno obnaSanje duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Radoboj u mandatu
2009. — 2013. te u mandatu 2013. — 2017., kao i duZnosti zastupnika u Hrvatskom
saboru od 22. prosinca 2011. Godine, uz obavljanje funkcije €lana uprave
trgovackog druStva NARODNE NOVINE d.d., te obavljanje funkcije direktora u
trgovatkom drustvu ZLATNA SKRINJICA d.o.o., predstavlja povredu ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Propust duZnosnika Andelka Topolovca da za vrijeme obnaSanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opéine Radoboj i duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru
prenese upravljacka prava na temelju udjela u vlasniStvu (kapitalu) trgovaékog
drustva ZLATNA SKRINJICA d.o.0. na povjerenika, predstavlja povredu
¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

III.  Za povrede ZSSI-a, opisane pod tofkama I. i IL. ove izreke, duZnosniku Andelku
Topolovcu izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne pla¢e u ukupnom iznosu od 8.000,00 kuna, koja ée se
izvrsiti u Cetiri jednaka mjesena obroka.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 20. sjednici odrZanoj 4. rujna 2013. godine, na temelju
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave pokrenulo postupak za odlugivanje o sukobu
interesa protiv duZnosnika Andelka Topolovca, opéinskog nacelnika Opéine Radoboj, zbog
okolnosti §to je istovremeno uz obnafanje navedene duZnosti, te duZnosti zastupnika u
Hrvatskom saboru, obavljao i poslove ¢lana uprave trgovatkog drutva NARODNE NOVINE
d.d., kao i poslove direktora u trgovatkom drugtvu ZLATNA SKRINJICA d.o0.0., kao i zbog
propusta da za vrijeme obnaSanja navedenih javnih duznosti izvr§i prijenos upravljackih prava
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na temelju udjela u vlasnistvu (kapitalu) trgovadkog drustva ZLATNA SKRINJICA d.o.0. na
povjerenika.

Na odluku Povjerenstva o pokretanju postupka radi utvrdivanja sukoba interesa,
duZnosnik Andelko Topolovec dostavio je pisano ogitovanje u zakonom propisanom roku.
Otitovanje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva dana 26. rujna 2013. godine, pod
brojem 711-U-3760-SI-211/13.

U oditovanju duzZnosnik u bitnom navodi da je u mandatu 2009. — 2013. godine bio
opé¢inski nacelnik Opéine Radoboj. Duznost opéinskog nadelnika obnagao je profesionalno od
17. svibnja 2009., odnosno od dana stupanja na duZnost opéinskog nadelnika, pa do stupanja
na duZnost zastupnika u Hrvatskom Saboru, odnosno do 22. prosinca 2011. godine. Od tada
duznost op¢inskog nalelnika obna$a kao volonter. Duznosnik nadalje navodi da je dana 8.
oZujka 2012. godine imenovan ¢lanom uprave trgovackog drustva NARODNE NOVINE
d.d., na koju funkciju je kasnije podnio ostavku s obzirom da je na lokalnim izborima dana
19. svibnja 2013. ponovo izabran za opéinskog nadelnika Opéine Radoboj. Slijedom toga
duznosnik je dana 31. svibnja 2013. prestao biti &lan uprave NARODNIH NOVINA d.d.
DuZnosnik je za obavljanje funkcije ¢lana uprave u navedenom trgovatkom drudtvu, u
razdoblju od 8. oZujka 2012. do 31. svibnja 2013. godine, primio neto naknadu u ukupnom
1znosu od 224.800,00 kn.

U odnosu na trgovalko drustvo ZLATNA SKRINJICA d.o.0., duZnosnik je u
o€itovanju naveo da je navedeno trgovatko drustvo osnovano 26. sijeénja 2011. te da je
funkciju direktora u istom obavljao do 26. travnja 2011., kada je sukladno &lanku 16. ZSSI-a
svoja upravljacka prava prenio na drugu osobu. Za vrijeme obavljanja funkcije direktora,
duZnosnik navodi da nije primao naknadu niti ostvario kakav drugi prihod od navedenog
trgovackog drudtva.

DuZnosnik je osobno pristupio 43. sjednici Povjerenstva te je tom prilikom usmeno
nadopunio podneseno pisano ogitovanje. DuZnosnik je naveo da je prije imenovanja &lanom
uprave trgovackog drudtva Narodne novine d.d., od Povjerenstva zatraZio misljenje da 1i je to
imenovanje sukladno odredbama ZSSI-a no na zatraZeno misljenje od Povjerenstva nije dobio
pravovremeni odgovor. DuZnosnik nadalje istiCe da smatra je postupao u skladu sa Zakonom
jer ga je na navedenu funkciju imenovala Vlada Republike Hrvatske. Takoder navodi da misli
da je prenio 1 upravljatka prava koja proizlaze iz vlasnistva u trgovagkom dru$tvu ZLATNA
SKRINJICA d.o.0., na povjerenika te da ¢e dokaz o istom dostaviti Povjerenstvu.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSl-a, propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovatkih drustava. Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a
propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze iz ¢lanka 14. po&inju danom stupanja na
duZznost i traju 12 mjeseci od prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 16. stavkom 1. propisano je da je duZnosnik koji ima 0,5% i vie dionica,
odnosno udjela u vlasnitvu (kapitalu trgovackog drustva) za vrijeme obnaSanja javne
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duZnosti duZan prenijeti svoja upravljadka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu
osobu, osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. navedenog Zakona, ili na posebno tijelo.

Povjerenstvo je tijekom postupka izvr§ilo uvid u izvje¥éa o imovinskom stanju
duZnosnika, koje je Andelko Topolovec podnio Povjerenstvu povodom obnasanja duZnosti
op¢inskog natelnika Opéine Radoboj u mandatu 2009. — 2013. i u mandatu 2013. — 2017.,
kao 1 povodom obnaanja duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru. Povjerenstvo je takoder
izvrSilo uvid u podatke iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, za trgovadka drustva
NARODNE NOVINE d.d. i ZLATNA SKRINJICA d.o.0., kao i u dostavljeno oé&itovanje
duznosnika, o¢itovanje trgovackog drustva NARODNE NOVINE d.d. i oditovanje Opéine
Radoboj te cjelokupnu priloZenu dokumentaciju, i to u Odluku o imenovanju &lana Uprave
trgovackog drustva NARODNE NOVINE d.d. od 8. oZujka 2012., Ostavku Andelka
Topolovca na €lanstvo u Upravi trgovagkog drustva NARODNE NOVINE d.d. od 31. svibnja
2013., Prijavu za upis u sudski registar za subjekt ZLATNA SKRINJICA d.o.o0. od 22. veljade
2011., Odluku o razrje§enju i imenovanju direktora drugtva ZLATNA SKRINJICA d.o.0. od
30. lipnja 2012. i Odluku o razrjeSenju i imenovanju direktora drustva ZLATNA SKRINJICA
d.o.o. od 11. sije¢nja 2013. godine.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici 1
njihovi zamjenici duznosnici u smislu ZSSI-a. Podstavkom 3. istog stavka, propisano je da su
zastupnici u Hrvatskom saboru duZnosnici u smislu ZSSI-a.

U provedenom postupku Povjerenstvo je utvrdilo da duznosnik Andelko Topolovec od
17. svibnja 2009. godine obnaSa duznost opéinskog nadelnika Opéine Radoboj, u dva
uzastopna mandata. Dana 22. prosinca 2011. godine duZnosnik je stupio na duZnost
zastupnika u Hrvatskom saboru, s time da je mandat zastupnika u Hrvatskom saboru stavio u
mirovanje s 8. oZujkom 2012. godine. Istovremeno s obnaanjem navedenih duZnosti,
Andelko Topolovec je od 8. oZujka 2012. do 31. svibnja 2013. godine obavljao funkciju &lana
uprave trgovackog dru§tva NARODNE NOVINE d.d. Duznosnik je ujedno u razdoblju od 26.
sije¢nja 2011. do 26. travnja 2011. te u razdoblju od 30. lipnja 2012. do 11. sijenja 2013.
godine obavljao funkciju direktora u trgovadkom drustvu ZLATNA SKRINJICA d.o.0.
Clanstvom u upravama navedenih trgovagkih drustava duznosnik Je poéinio povredu ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a.

[z otitovanja Op¢ine Radoboj, koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 11.
studenog 2013. pod brojem 711-U-4282-SI-211/13 i otitovanja trgovadkog drudtva
NARODNE NOVINE d.d., koje je zaprimljeno u ulaznoj po&ti Povjerenstva 21. veljage 2014.
pod brojem 711-U-647-S1-211-13/14-02, Povjerenstvo je utvrdilo da Opéina Radoboj i
trgovatko drustvo NARODNE NOVINE d.d. nisu u razdoblju od 2009. do 2013. godine
stupali u poslovni odnos s trgovagkim dru§tvom ZLATNA SKRINJICA d.o.0.

U odnosu na obvezu prijenosa upravljadkih prava na temelju udjela u vlasnidtvu
(temeljnom kapitalu) trgovatkog drustva ZLATNA SKRINJICA d.o.o., Povjerenstvo je iz
podataka upisanih u sudskom registru Trgovalkog suda u Zagrebu utvrdilo da je duznosnik
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Andelko Topolovec od osnivanja trgovagkog drustva 26. sije€nja 2011. godine upisan kao
jedini osniva&/€lan navedenog trgovackog drustva. S obzirom da duznosnik nije Povjerenstvu
dostavio ugovor o prijenosu upravljackih prava na povjerenika, Povjerenstvo utvrduje da je
duZnosnik navedenim propustom poéinio povredu &lanka 16. stavka 1. ZSSI-a

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi stupanj odgovornosti duZnosnika Andelka Topolovca za podinjene
povrede ZSSI-a. Okolnost da se radi o duznosniku koji duznost opéinskog nagelnika Opéine
Radoboj obnasa u dva uzastopna mandata, te da je duZnosnik obnagao duznost zastupnika u
Hrvatskom sabor kao i okolnost da je za obavljanje funkcije &lana uprave trgovagkog drudtva
Narodne novine d.d., duznosnik primao naknadu odnosno plaéu, Povjerenstvo je cijenilo kao
okolnosti koje ukazuju na nuZnost izricanja teZe sankcije. Povjerenstvo je obzirom na
navedeno smatrao primjerenim duZnosniku izri¢i sankciju obustave isplate dijela neto
mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 8.000,00 kuna, koja ée se izvriiti u 4 jednaka mjese&na
obroka.

U odnosu na navode duznosnika da je Povjerenstvu podnio zahtjev za davanjem
misljenja, Povjerenstvo napominje da je dana 8. svibnja 2013. godine donesen zakljudak
kojim se obustavlja postupak davanja migljenja Povjerenstva, koji se na zahtjev duZnosnika
Andelka Topolovca vodio pod brojem M-14/2. U obrazloZenju zakljuc¢ka navodi se da
Povjerenstvo u razdoblju od primitka navedenog zahtjeva do stupanja na duZnost &lanova
Povjerenstva koji su izabrani sukladno odredbama ZSSI-a, odnosno do dana 11. veljade 2013.
godine, nije djelovalo, stoga je Povjerenstvo zbog proteka roka iz €lanka 6. stavka 2. ZSSl-a,
po stupanju na duZnost uputilo duznosniku dana 28. veljate 2013.g., poziv da se oéituje da li
ostaje kod podnesenog zahtjeva. Povjerenstvo je dana 24. travnja 2013.g. zaprimilo dopis
tajnice €lanova uprave trgovackog dru§tva NARODNE NOVINE d.d., Vedrane Vr$ié, kojim
je Povjerenstvo obavijeSteno da Andelko Topolovec odustaje od zahtjeva za migljenjem kojeg
je podnio 22. veljaCe 2012. godine. Navedeni dopis je u knjigama ulazne poste zaveden pod
poslovnim brojem 711-U- 679-M-14/-12/13. Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo
navedeni zakljucak o obustavi postupka donoSenja misljenja

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao 3to je navedeno u izreci
ovog akta.

Uputa o pravnom lijeku

Protiv odluke Povjerenstva moze é@@:kr:epurgnpravm spor. Upravna tuZzba podnosi se
nadlenom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni uéinak.
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