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Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju €lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj
26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro¢idéeni tekst Zakona, u dalinjem tekstu: ZSSI), u
predmetu duZnosnika Ive Josipovi¢a, Predsjednika Republike Hrvatske na 43. sjednici,
odrZanoj 21. veljace 2014. godine donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odlu€ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ive Josipoviéa
Predsjednika Republike Hrvatske, zbog obavljanja operativnog zahvata blefaroplastike
u Klini¢ckom bolni¢kom centru Zagreb, u &ijem izvodenju je u okviru meduklinicke
suradnje sudjelovao dr. Milomir Ninkovi¢, nece se pokrenuti, obzirom da duZnosnik nije
postupio suprotno odredbama ZSSI-a, niti se povodom obavljanja navedenog
operativnog zahvata duZnosnik nasao u situaciji sukoba interesa.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 1. ZSSI-a propisano je da je Predsjednik
Republike Hrvatske duZnosnik u smislu odredbi ZSSI-a. Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a
propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje
odluke povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u sluajevima kada
raspolaZze saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika.

Povjerenstvo je iz medija steklo saznanja da je duZnosnik Ivo Josipovié, Predsjednik
Republike Hrvatske, izvr§io operativni zahvat blefaroplastike u Klini¢kom bolnigkom centru
Zagreb (u daljnjem tekstu: KBC Zagreb) dana 4. sije&nja 2014.g., kojeg je izveo dr. Milomir
Ninkovié, iako navedeni lije¢nik nije zaposlenik navedene javne ustanove, veé isti svoju
lije¢nicku djelatnost obavlja u okviru privatne prakse u Republici Njemagkoj.

Na temelju ovlasti propisanih u ¢&lanku 39. stavku 1. ZSSI-a, Povjerenstvo je na
vlastitu inicijativu povodom saznanja steenih iz medija o moguéem sukobu interesa
duZnosnika, razmotrilo da li je povodom obavljanja navedenog operativnog zahvata do3lo do
povrede neke od odredbi ZSSl-a, odnosno da li se duZnosnik Ivo Josipovié, primitkom
lijecni¢ke usluge od inozemnog lije¢nika koji svoju djelatnost obavlja kao privatnu praksu, a
koja je pri tome pruZzena u KBC-u Zagreb kao javnoj ustanovi &ija se djelatnost financira iz
sredstava zdravstvenog osiguranja, nagao u situaciji sukoba interesa.
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Naime ¢lankom 7. ZSSI-a, propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika. U
postavku b) navedenog €lanka, propisano je da je duznosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti
pravo u slucaju da se krsi nagelno jednakosti pred zakonom, stoga je Povjerenstvo razmatralo
da li obavljanje operativnog zahvata u javnoj zdravstvenoj ustanovi na trogak Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, na naéin da u njegovom obavljanju sudjeluje i inozemni
lije¢nik privatne prakse, predstavlja primitak usluge koja nije dostupna drugim gradanima
Republike Hrvatske.

Nadalje, ¢lankom 11. ZSSI-a propisano je da se darom u smislu navedenog Zakona
smatraju 1 usluge dane bez naknade, koje duznosnika dovode ili mogu dovesti u odnos
zavisnosti ili koje kod duznosnika stvaraju obvezu prema darovatelju. Clankom 11. stavkom
2. ZSSl-a propisano je da se ne smatraju darom u smislu ovog Zakona, uobicajeni darovi
izmedu ¢lanova obitelji, rodbine i prijatelja te dr¥avna i medunarodna priznanja, odligja i
nagrade. Stavkom 3. istog ¢&lanka, propisano je da duZnosnik smije zadr¥ati samo dar
simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00 kn od istog darovatelja. Obzirom da
je iz navoda objavljenih u medijima proizlazilo da trosak rada i pruzanje lije¢nicke usluge dr.
Milomiru Ninkovicu nije bio placen, te da je isti osobni prijatelj duznosnika Ive Josipovica pa
da je stoga navedeni lije¢nik svoju lijeéni¢ku uslugu pruzio bez naplate u kontekstu tog
prijateljstva, Povjerenstvo je razmotrilo da li primitak takve usluge za dunosnika Ivu
Josipovi¢a predstavlja primitak nedopustenog dara u smislu odredbi &lanka 11. ZSSI-a.

Povodom navedenih objava u medijima i najave Povjerenstva da ée po sluzbenoj
duZnosti ocijeniti da li je u postupanju duZnosnika doslo do povrede neke od odredbi ZSSI-a,
odnosno da li se povodom obavljanja operativnog zahvata blefaroplastike duznosnik Ivo
Josipovi¢ naSao u sukobu interesa, duZnosnik je, iako na to nije bio pozvan stranc
Povjerenstva, dostavio Povjerenstvu pisano oitovanje koje je u knjigama ulazne poste
Povjerenstva zaprimljeno pod poslovnim brojem 711-U-121-Rp-10/14-02 dana 14. sije¢nja
2014.g., uz koje je duZnosnik dostavio i prateéu dokumentaciju, izmedu ostalog i medicinsku
dokumentaciju. U odnosu na dostavljenu medicinsku dokumentaciju, Povjerenstvo ¢ée za
potrebe ovog postupka iznositi samo one njezine dijelove koje smatra krajnje nuznim
istaknuti odnosno samo one dijelove za koje smatra da javni interes argumentiranog
obrazloZenja razloga na kojima Povjerenstvo temelji svoju odluku, preteZe u odnosu na pravo
na zaStitu privatnosti duznosnika Ive Josipoviéa kao pacijenta.

Uz svoje ogitovanje duznosnik je dostavio dopis KBC-a Zagreb Klasa 4.12.1-13/20-2
broj 01/001 od 13. sije¢nja 2014.g., kojeg je potpisao sanacijski upravitelj doc.dr.sc. Zlatko
Giljevi¢ u kojem se navodi da je u vrhunskim europskim i svjetskim sveugili¥nim bolnicama
uobiCajena praksa razmjene poznatih lije¢nika i drugih zdravstvenih struénjaka sa svrhom
prenoSenja znanstvenih i struénih postignuéa u usko specijaliziranim dijagnosti¢kim i
terapijskim postupcima iz podrugja medicine. Tako je i u KBC-u Zagreb kao najvecéoj i
najboljoj zdravstvenoj i znanstveno — nastavnoj ustanovi, a po mnogim medicinskim
postupcima jedinstvenoj u Republici Hrvatskoj, uobi¢ajena praksa da u svrhu edukacije i
razmjene znanja i iskustva, dolaze vrsni struénjaci iz drugih zemalja kao $to i vrhunski
struénjaci iz KBC-a Zagreb odlaze u poznate svjetske zdravstvene ustanove. U dopisu se
opisuje da u pripremi dolaska stranih lije¢nika, stru¢ne sluzbe KBC-a upuéuju Ministarstvu
zdravlja dokumentaciju koja se odnosi na pozvanog lije¢nika i to njegovu diplomu, licencu,
Zivotopis 1 sl., na temelju koje Ministarstvo zdravlja daje suglasnost za privremeni boravak i
sudjelovanje lije¢nika stranog drZavljanina u dijagnosti¢kim i terapijskim postupcima na
pacijentima, odnosno suglasnost za privremeni boravak znanstveno — edukacijskog karaktera.
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U dopisu se istie i da opisana znanstveno — struéna suradnja nema ekonomsko —
struénjaci KBC-a Zagreb ne napladuju svoj rad kojeg obavljaju u okviru meduklinicke
suradnje u stranim drZzavama.

U svrhu utvrdivanja relevantnog ¢injeniénog stanja, Povjerenstvo je od KBC-a Zagreb
zatraZilo detaljnije o¢itovanje na okolnost koliko je uobi¢ajeno u praksi KBC-a Zagreb da
operativne zahvate nad pacijentima HZZO-a izvode lijeénici koji nisu zaposlenici navedene
javne ustanove odnosno lijeénici koji lije¢ni¢ku praksu obavljaju u inozemstvu, te iz kojih
razloga i pod kojim uvjetima za navedenu svrhu strani lijeénici koriste potrebnu infrastrukturu
KBC-a Zagreb (operacijsku salu, opremu, te asistenciju lije¢ni¢kog i drugog medicinskog
osoblja). ZatraZeno je i oitovanje na okolnost tko pokreée inicijativu za obavljanje takvih
operacijskih zahvata te da li je sam pacijent u moguénosti, i pod kojim uvjetima predloziti da
se operativni zahvat izvrs$i lijenik koji nije zaposlenik KBC-a Zagreb. U odnosu na konkretni
slu¢aj, zatraZeno je o€itovanje na &iju inicijativu je pozvan dr. Milomir Ninkovié, da li je
navedeni lije¢nik ve¢ sudjelovao u operativnim zahvatima izvr§enim u KBC-u Zagreb, te da li
mu je za izvrSene lije¢nicke usluge isplacena naknada za rad ili naknada troskova. Takoder je
zatrazeno o€itovanje i na okolnost da i je za obavljanje predmetnog operativnog zahvata
duznosniku Ivi Josipoviéu izdana uputnica te da li se duZnosnik nalazio na listi ¢ekanja,
odnosno da li se operaciji pristupilo postujuéi redoslijed liste &ekanja.

Povjerenstvo je od Ministarstva zdravlja zatraZilo ogitovanje na okolnost izdavanja
suglasnosti dr. Milomiru Ninkoviéu na temelju koje je sudjelovao u operativnom zahvatu
blefaroplastike izvrSenom u KBC-u Zagreb, posebice pojasnjenje na temelju dega je
suglasnost izdana, te da li je suglasnost dana isklju¢ivo za obavljanje operativnog zahvata nad
duZnosnikom Ivom Josipovi¢em, ili opéenito za odredeno vremensko razdoblje, a zatraZena je
i preslika same izdane suglasnosti.

Postupajuci po zahtjevu Povjerenstva, Ministarstvo zdravlja, dostavilo je Povjerenstvu
oCitovanje zaprimljeno u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem 711-U-190-R-10/14-06
od 17. sije¢nja 2014.g., potpisano od strane ministra zdravlja Rajka Ostojiéa, u kojem se
navodi da je Ministarstvo zdravlja 30. prosinca 2013.g., zaprimilo zahtjev KBC-a Zagreb za
izdavanje suglasnosti za boravak prof. dr. sc. Milomira Ninkoviéa radi obavljanja operativnog
zahvata, i to na temelju raspisa tog Ministarstva od 20. listopada 2004.g., kojim je propisano
da je za svaki rad stranih zdravstvenih djelatnika u zdravstvenim ustanovama u Republici
Hrvatskoj potrebna suglasnost Ministarstva zdravlja. Obzirom da su bili ispunjeni svi potrebni
uvjeti, Ministarstvo zdravlja izdalo je zatraZenu suglasnost, &ija je preslika priloZena uz
navedeni dopis. U suglasnosti klasa: 217-02/04-01/01, Ur.broj: 534-07-1-2-2-14-2 od 3.
sije¢nja 2014.g., navodi se da je ista izdana radi obavljanja operativnog zahvata, na temelju
dopisa KBC-a Zagreb klasa 4.12.1-13/20-1 broj 02/22/DK od 30. prosinca 2013.g.

Ministarstvo zdravlja dostavilo je Povjerenstvu i dopunu oéitovanja, koje je u knjizi
ulazne poste Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-242-R-10/14-7-3, 21. sije¢nja
2014.g., u kojem se opisuje postupak izdavanja suglasnost stranim lije&nicima za obavljanje
operativnih zahvata ili provodenje edukacija ili stru¢nog usavr¥avanja u Republici Hrvatskoj.

Naime, zahtjev za izdavanje odobrenja za boravak stranog zdravstvenog djelatnika
podnosi zdravstvena ustanova koja uz taj zahtjev mora dostaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta
za izdavanje suglasnosti.
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Sukladno pravilima Europske unije, strani zdravstveni djelatnik mora imati vaZeée
odobrenje za rad izdano od nadlezne komore zemlje prebivali§ta te mora u zdravstvenoj
ustanovi vrsiti postupke radi kojih ¢e boraviti u zdravstvenoj ustanovi u Republici Hrvatskoj.

U pravilu, u zahtjevu se ne navodi ime pacijenta, pa tako Ministarstvo zdravlja
prilikom izdavanja predmetne suglasnosti dr. Milomiru Ninkoviéu, nije imalo saznanja radi
kojeg pacijenta odnosno radi kojeg operativnog zahvata je suglasnost zatra¥ena. U pravilu,
suglasnost se izdaje jednokratno, odnosno za jedan zahvat ili za boravak za jedan ili vise
zahvata. Suglasnost se izdaje u svim sludajevima, bez obzira na pacijenta, kada to zatrai
zdravstvena ustanova a strani zdravstveni djelatnik ispunjava potrebne uvijete, s time da
HZZO0 ne snosi troSak stranog zdravstvenog djelatnika. U dopisu se, primjera radi navodi da
je u posljednje dvoje godine izdano 27 takvih suglasnosti, §to s obzirom na to da HZZO ne
snosi troSkove stranih lije¢nika, predstavlja znadajan broj sluéajeva.

Na zahtjev Povjerenstva, KBC Zagreb, dostavilo je o&itovanje, zaprimljeno u knjizi
ulazne poste pod brojem 711-U-343-R-10/14-8 dana 28. sijeénja 2014.g., u kojem se nadalje
obrazlaZe da strani zdravstveni djelatnik koji kao vodeci kirurg ili dio kirurskog tima obavlja
zahvat nad osobom koja je pacijent KBC-a Zagreb i osiguranik HZZO-a, u tu svrhu koristi
infrastrukturu KBC-a Zagreb. Radi se o operaciji &ije tro§kove pokriva HZZO a strani lije¢nik
specijalist sudjeluje u njoj bez naknade te bez bilo kakvog dodatnog trotka za KBC Zagreb ili
HZZ0. U pravilu zahtjev za boravkom stranog lije¢nika, ravnatelju zdravstvene ustanove
upucéuje predstojnik klinike ili klini¢kog zavoda, i to na temelju prethodne procjene struénog
kolegija klinike, koja prvenstveno vodi rafuna o kvaliteti pruZanja zdravstvene zadtite
odredenom pacijentu. Nakon toga struéne sluzbe KBC-a prosljeduju zahtjev za davanje
suglasnosti s potrebnom dokumentacijom stranog lije¢nika (Zivotopis, diploma, licenca)
Ministarstvu zdravlja. U dopisu se istiée da je opisani postupak podtivan i povodom
obavljanja operativnog zahvata duZnosnika Ive Josipovi¢a. Nadalje se isti¢e da je operativni
zahvat izvrSen na temelju uputnice lijenika primarne zdravstvene zastite, te da se duZnosnik
Ivo Josipovi¢ nije nalazio na listi ¢ekanja, s obzirom da na Zavodu za plasti¢no-
rekonstruktivnu kirurgiju i kirurgiju dojke pacijenti operiraju unutar najvie mjesec dana od
inicijalnog pregleda, a za predmetnu operaciju lista &ekanja niti ne postoji. U odnosu na
boravak dr. Milomira Ninkovi¢a, Povjerenstvu je dostavljena dokumentacija kojom se
dokazuje da je navedeni lije¢nik ispunjavao potrebne uvjete da mu se dozvoli sudjelovanje u
operativnom zahvatu u KBC-u, kao i zahtjev sanacijskog upravitelja Zlatka Giljeviéa koji je s
tom dokumentacijom upuéen Ministarstvu zdravlja. Pored suglasnosti koja je izdana za
boravak dr. Milomira Ninkovi¢a, uz dopis je priloZeno i desetak drugih suglasnosti koje su na
zahtjev KBC-a Zagreb izdane za boravak stranih lije¢nika u navedenoj zdravstvenoj ustanovi,
primjerice:

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, potpisana od strane ministra
Darka Milinovic¢a klasa 217-02/11-01/13, U.broj: 534-07-2-2/2-11-2 od 31. ozujka 2011.g., na
zahtjev ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zeljka Reinera za boravak doc.dr. Jana
Jernbeecka iz Akademikkliniken Stockholm, prof.dr. Urofa Ahéana, predstojnika Klinike za
plastiénu kirurgiju KC Ljubljana, Slovenija, i prof.dr. Marijana Novakoviéa, predstojnika
Klinike za plasti¢nu kirurgiju VMA Beograd i nadelnika VMA Beograd Srbija u Klinici za
kirurgiju od 15 i 16.travnja 2011.g.
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- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, potpisana od strane ministra
Darka Milinovi¢a klasa 217-02/11-01/23, U.broj: 534-07-2-2/2-11-2 od 31. svibnja 2011.g.,
na zahtjev ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zeljka Reinera za boravak dr. Matti Penttili,
dr.med, specijaliste otorinolaringologije iz Tamperea, Finska kao pozvanog predavata na
predstoje¢em CIRAS-u koji se odrzava od 14. do 16 .lipnja 2011.g na Klinici za ortopediju
radi sudjelovanja u operacijskom programu.

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, potpisana od strane ministra
Darka Milinovica klasa 217-02/11-01/49, U.broj: 534-07-2-2/2-11-2 od 18. studenog 201 l.g.,
na zahtjev ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zeljka Reinera za boravak dr. Ramunasa
Bolysa, specijaliste kardiokirurgije iz Litve na Klinici za kardijalnu kirurgiju daba
18.studenog 2011.g., radi struéne pomo¢i pri hitnoj implantaciji Thoratec — PVAD sustava
kod bolesnika (podaci o identitetu pacijenta poznati Povjerenstvu)

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostojiéa
klasa 217-01/12-01/02, U.broj: 534-07-2-2/2-12-2 od 31. sijeénja 2012.g., na zahtjev
ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zeljka Reinera za boravak prof.dr.sc. Laligama
Natarajan Sekhara, neurologa iz Seattla, drzavan Washington SAD, na Klinici za
neurokirurgiju, radi operativnog zahvata anastomoze kod bolesnice, dob 4 godine (podaci o
identitetu pacijenta poznati Povjerenstvu)

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostojiéa
klasa 217-02/12-01/07, U.broj: 534-07-2-2/2-12-2 od 18. travnja 2012.g., na zahtjev
ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zeljka Reinera za boravak prof.dr.sc. Gianluigia Bisleri,
kardiokirurga iz Italije, na Klinici za kardijalnu kirurgiju dana 23. travnja 2012.g.

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostoji¢a
klasa 217-02/12-01/14, U.broj: 534-07-2-2/2-12-2 od 24. svibnja 2012.g., na zahtjev
ravnatelja KBC-a Zagreb, akademika Zelika Reinera za boravak dr. Sofirriosa Nikolasa
Prapasa, kardiokirurga iz Gr¢ke na Klinici za kardijalnu kirurgiju dana 8.lipnja 2012.g., radi
odrZavanja edukativnog te€aja kardiokirurgije na kucajuéem srcu u svojstvu edukatora i
aktivnim uces$¢em u izvodenju operacija

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostoji¢a
klasa 217-01/12-01/20, U.broj: 534-07-2-2/2-12-2 od 14. kolovoza 2012.g., na zahtjev
ravnatelja KBC-a Zagreb Zlatka Giljeviéa za boravak dr. Dejana Bratuia, specijalista
urologije na Klinici za urologiju tijekom mjeseca rujna 2012.g., kao gostujuéeg operatera koji
bi pokazao novu metodu lije¢enja inkontinencije u muskaraca

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostojica
klasa 217-01/12-01/20, U.broj: 534-07-2-2/2-12-2 od 24. listopada 2012.g., na zahtjev
ravnatelja KBC-a Zagreb Zlatka Giljeviéa za boravak dr. Van de Looverboscha iz Belgije koji
bi prisustvovao operativnom zahvatu bez osobnog sudjelovanja laparoskopske parcijalne
nefroktomije tumora bubrega uz primjenu lasera na Klinici za urologiju

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostoji¢a
klasa 217-02/13-01/04, U.broj: 534-07-2-2/2-13-2 od 5. ozujka 2013.g., na zahtjev ravnatelja
KBC-a Zagreb Zlatka Giljeviéa za boravak dr. Hasana Bashnaqga, specijaliste kardijalne
kirurgije iz Univerzitetske bolnice Halle, Njemacka na Klinici za kardijalnu kirurgiju pri
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implementaciji sustava za sréanu potporu u svojstvu proktora za navedeni tip pumpe za
operaciju koja bi se izvrila izmedu 7. i 14. ozujka 2013.g.

- Suglasnost izdana od Ministarstva zdravlja, potpisana od strane ministra Rajka Ostoji¢a
klasa 217-02/13-01/10, U.broj: 534-07-1-2-2/2-13-2 od 14. studenog 2013.g., na zahtjev
sanacijskog upravitelja KBC-a Zagreb Zlatka Giljevi¢a za boravak prof.dr.sc. Pierra Depreza
iz SveutiliSne bolnice ,,SV. Luka“ Brisel, Belgija, i dr. Ive Bogkoskog iz Sveugili¥ne bolnice
»Gemelli“ Rim, Italija, radi sudjelovanja i izvodenja postupaka na X. radionici ,,Algoritmi u
gastrointestinalnoj endoskopiji i endoskopskom ultrazvuku® koja ée se odrZati 15. studenog
2013.g.

Nakon primitka navedene dokumentacije, Povjerenstvo je od KBC-a Zagreb zatrazilo
daljnje otitovanje kao i prate¢u dokumentaciju, kojom se traZi procjena i prijedlog struénog
kolegija klinike / klinitkog zavoda, upuéenom sanacijskom upravitelju, na temelju kojeg je
sanacijski upravitelj podnio zahtjev Ministarstvu zdravlja za izdavanje suglasnosti za boravak
dr. Milomira Ninkovi¢a radi sudjelovanja u operativnom zahvatu. Od KBC-a Zagreb
zatraZzeno je 1 obrazloZenje iz kojih je razloga operacijski zahvat nad duZnosnikom Ivom
Josipoviéem obavljen u subotu 4. sije¢nja 2014.g., odnosno poja$njenje da li je obavljanje
operativnih zahvata subotom uobigajeno.

Na zahtjev Povjerenstva, KBC Zagreb, dostavilo je oitovanje, zaprimljeno u knjizi
ulazne poste pod brojem 711-U-552-R-10/14-11-3 dana 13. veljade 2014.g., u kojem se
navodi da je operacijski zahvat nad duznosnikom Ivom Josipoviéem planiran i obavljen u
subotu 4. sije¢nja 2014.g., zbog potrebe postivanja odredenih mjera sigurnosti, obzirom da se
radi o Predsjedniku Republike Hrvatske, te bi stoga postivanje sigurnosnih mjera tijekom
radnog dana u znatnoj mjeri usporilo i poremetilo svakodnevni rad Zavoda za plasti¢no —
rekonstruktivnu  kirurgiju i kirurgiju dojke. Uz o¢itovanje dostavljena je medicinska
dokumentacija, i to IzvijeS¢e Strudnog konzilija Zavoda za plastiéno rekonstruktivnu
kirurgiju 1 kirurgiju dojke, od 6. studenog 2013.g., u kojem se pored navodenja dijagnoze,
obrazlaZe indikacija kirurSkog lijecenja blefaroptoze desnog oka, te se utvrduje da se ne radi o
uobiajenom estetskom zahvatu odnosno o estetskoj blefarolastici, veé o rekonstruktivnom
zahvatu na miSiéu gornje vjede desnog oka, stoga je strudni konzilij predloZio da se
operacijskom lije€enju pridruZi i prof.dr. Milomir Ninkovi¢ kao lije¢nik s najveéim iskustvom
u operacijskom lije€enju postupalnih blefaroptoza. U izvijeSéu se utvrduje da je pacijent
upoznat i suglasan sa zaklju¢kom struénog konzilija. U izvije$éu se takoder navodi da &e se
zahvat obaviti u opcoj anesteziji zbog opseZnosti zahvata, a njegovo izvodenje planirano je za
subotu 4. sije¢nja 2014.g., zbog &injenice da bi sigurnosne mjere tijekom redovitog radnog
dana mogle znatno usporiti rad u navedenom Zavodu. U dostavljenoj dokumentaciji, nalazi se
1 dopis Procelnika Zavoda, upuéen sanacijskom upravitelju, kojim se na temelju izvijeica
struénog konzilija trazi podnoSenje zahtjeva za izdavanje suglasnosti za sudjelovanje dr.
Milomira Ninkoviéa u planiranom operativnom zahvatu.

Na temelju Cinjeni¢nog stanja koje proizlazi iz navedene dokumentacije, Povjerenstvo
Jje eventualnu povredu €lanka 7. podstavka b) ZSSI-a, razmotrilo u odnosu na odredbe &lanka
22. Zakona o zdravstvenoj zadtiti (,,Narodne novine® broj 150/08., 71/10., 139/10., 22/11.,
84/11., 154/11., 12/12., 35/12., 70/12., 144/12., 82/13. i 159/13.), kojima je izmedu ostalog
propisano da u ostvarivanju zdravstvene zadtite, svaka osoba u skladu s odredbama tog
Zakona i propisima obveznog zdravstvenog osiguranja ima pravo na jednakost u cjelokupnom
postupku ostvarivanja zdravstvene zagtite, slobodan izbor doktora medicine, zdravstvenu
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uslugu standardizirane kvalitete i jednakog sadrZaja, te da prilikom koriStenja zdravstvene
zastite, osoba ostvaruje i prava sukladno zakonu o zastiti prava pacijenta.

Nadalje, Povjerenstvo je eventualnu povredu &lanka 7. podstavka b) ZSSI-a razmotrilo
i u odnosu na €lanak 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine® broj
80/13. 1 137/13.), kojim je propisano da se obveznim zdravstvenim osiguranjem svim
osiguranicima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje osiguravaju prava i obveze iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, koja se zasnivaju na na¢elima uzajamnosti, solidarnosti i
jednakosti, te u odnosu na odredbe &lanka 3. i &lanka 5. Zakona o zastiti prava pacijenata
(-»Narodne novine* broj 169/04. 1 37/08.) kojima je pripisano da se zastita prava pacijenata
provodi na nacelima humanosti i dostupnosti, s time da naelo dostupnosti podrazumijeva
jednaku moguénost zatite prava svih pacijenta na podru&ju Republike Hrvatske.

Razmatrajuéi utvrdeno &injeni¢no stanje koje proizlazi iz pribavljene dokumentacije, u
kontekstu odredbi mjerodavnog materijalnog prava, ne moZe se utvrditi da zdravstvena usluga
koja je pruZena duznosniku Ivi Josipoviéu, ne bi, pod istim uvjetima, u istom postupku 1 na
isti nadin, bila dostupna i bilo kojem drugom gradaninu Republike Hrvatske, odnosno iz
prikupljenih dokaza ne proizlazi da je sudjelovanjem dr. Milomira Ninkoviéa, kao inozemnog
lije¢nika u operativnom zahvatu koji je izveden u KBC-Zagreb nad duZnosnikom Ivom
Josipoviéem u svojstvu pacijenta KBC-a Zagreb i osiguranika HZZO-a, duznosnik Ivo
Josipovié¢ ostvario pravo krienjem nadela jednakosti svih pacijenata u ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu.

Iz pribavljene dokumentacije proizlazi da je sudjelovanje stranih lije¢nika u
terapijskim 1 operativnim postupcima koji se izvode u zdravstvenim ustanovama u Republici
Hrvatskoj u okviru meduklini¢ke suradnje, i prije izvodenja operativnog zahvata nad
duZnosnikom Ivom Josipoviéem postojalo kao veé uspostavljena praksa, a posebice je to
izrazeno u KBC-u Zagreb kao najveéoj zdravstvenoj i znanstveno-nastavnoj ustanovi u
Republici Hrvatskoj. Osnovna svrha ovako uspostavljene meduklinigke suradnje je edukacija
i razmjena znanja i iskustava iz podru&ja medicine, povodom koje i domaéi lije€nici na isti
nadin svoja znanja i iskustva prenose kao gostujuéi lijednici u stranim dr¥avama. Obzirom da
meduklini¢ka suradnja podrazumijeva da strani lijeénici zdravstvenim ustanovama u
Republici Hrvatskoj a niti HZZO-u ne naplaéuju svoj rad, kao $to niti nasi lije€nici ne
naplacuju svoj rad prilikom provodenja edukacija u inozemstvu, Povjerenstvo utvrduje da
takva suradnja u prenoSenju znanja i iskustva, nije protivna javnom interesu.

Iz pribavljenih suglasnosti za boravkom stranih lije¢nika koje su na zahtjev KBC-a
Zagreb izdane u razdoblju od dvije godine koje su prethodile izdavanju suglasnosti za boravak
dr. Milomira Ninkovi¢a radi sudjelovanja u operativnom zahvatu nad duZnosnikom Ivom
Josipovi¢em, kao i iz oitovanja Ministarstva zdravlja u kojem se navodi da je u protekle
dvije godine izdano sveukupno 27 takvih suglasnosti, proizlazi da je pojedina zdravstvena
ustanova zatraZila suglasnost za boravak stranog lije¢nika kada je to za potrebe lije€enja
pojedinog osiguranika proizlazilo iz specifidnosti njegovog zdravstvenog stanja i medicinske
dokumentacije, a na temelju nalaza i izvije§¢a struénog konzilija koji je predloZio da se u
lije€enju pridruZi i pojedini strani lije&nik, ili kada su strani lije¢nici boravili u zdravstvenim
ustanovama u Republici Hrvatskoj radi demonstriranja neke nove metode koju su
primjenjivali na operativnim zahvatima koji su se u vrijeme njihovog boravka izvodili,
neovisno o konkretnom pacijentu povodom kojeg se takva edukacija provodila.
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Ni iz pribavljene dokumentacije, Povjerenstvo utvrduje da je suglasnost za
sudjelovanje dr. Milomira Ninkoviéa u operativnom zahvatu nad dunosnikom Ivom
Josipoviéem, izdana sukladno uobitajenom postupku, i to povodom IzvijeS¢a struénog
konzilija Zavoda za plasti€no — rekonstruktivnu kirurgiju i kirurgiju dojke od 6. studenog
2013.g., na prijedlog prodelnika Zavoda za plasti¢no-rekonstruktivnu kirurgiju i kirurgiju
dojke, te zahtjeva sanacijskog upravitelja koji je podnesen Ministarstvu zdravlja uz potrebnu
dokumentaciju.

Iz pribavljene dokumentacije proizlazi da je operativni zahvat duznosnika Ive
Josipoviéa bio medicinski indiciran, odnosno da se nije radilo o estetskom zahvatu, veé¢ o
rekontruktivnom zahvatu na migiu gorje vijede te da je operacija provedena na temelju
uputnice doktora primarne zdravstvene zadtite. Povjerenstvo je prihvatilo obrazloZenje da
duZnosnik nije morao biti uvriten na listu ekanja obzirom da takva za predmetnu vrstu
operativnog zahvata ne postoji, kao i obrazloZenje da je operativni zahvat proveden u subotu
obzirom da bi poStivanje sigurnosnih mjera kojima se $titi Predsjednik Republike Hrvatske
tijekom radnog dana u zna¢ajnoj mjeri usporilo i poremetilo svakodnevni rad Zavoda za
plasti¢no — rekontruktivnu kirurgiju i kirurgiju dojke.

Obzirom da je u protekle dvije godine izdano sveukupno 27 suglasnosti, ¢injenica je
da se sudjelovanje stranih lije¢nika u terapijskim i operativnim postupcima koji se u Republici
Hrvatskoj provode nad osiguranicima HZZO-a, ne prakticira kod svakog operativnog zahvata,
no imajuéi na umu i €injenicu da svoj dolazak i rad strani lijednici ne naplacuju, niti
zdravstvenoj ustanovi niti HZZO-u, ovakva se brojka ipak moZe ocijeniti znatajnom. U
ocijeni da li je postupanjem duZnosnika dolo do povrede &lanka 7. podstavka b) ZSSI-a,
presudna je okolnost da li je moguénost sudjelovanja stranog lije€nika uvjetovana ili
omoguéena ¢injenicom obnaSanja javne duZnosti ili je kao takva, pod odredenim
pretpostavkama koje nisu diskriminatorne ili privilegirajuée naravi, dostupna svakom
osiguraniku HZZ0O-a. Obzirom da iz pribavljenih suglasnosti proizlazi da su strani lije¢nici i
prije operativnog zahvata koji je izveden nad duznosnikom Ivom Josipovi¢em, sudjelovali u
operativnim zahvatima nad drugim osiguranicima HZZO-a koji nisu obnagali bilo kakve javne
duZnosti, Povjerenstvo ne moZe utvrditi da je sudjelovanjem dr. Milomira Ninkoviéa u
operativnom zahvatu, duznosnik Ivo Josipovié ostvario privatni interes koji bi bio suprotan s
javnim.

U ocijeni da li sudjelovanje dr. Milomira Ninkoviéa u operativnom zahvatu u kojem
isti pruZa lije¢ni¢ku uslugu, za duZnosnika Ivu Josipoviéa predstavlja primanje nedopustenog
dara u smislu ¢lanka 11. ZSSI-a, Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u pisani sporazum kojeg je
duznosnik Ivo Josipovi¢ sklopio s dr. Milomirom Ninkoviéem dana 4. sije¢nja 2014.g., a
kojeg je duznosnik dostavio Povjerenstvu uz dopis zaprimljen pod brojem 71 1-U-121-Rp-
10/14-02 od 14. sije¢nja 2014.g. U navedenom sporazumu utvrduje se da dr. Miomir
Ninkovi¢ za sudjelovanje u operativnom zahvatu nad duZnosnikom Ivom J osipovi¢em, neée
potraZivati nikakvu naknadu od KBC-a Zagreb ili HZZO-a, ve¢ ée po zavrietku lijeGenja
ispostaviti ratun za pruzenu lije¢nicku uslugu te za putne trokove i troskove smjeStaja
duznosniku Ivi Josipovi¢u. Obzirom na pisani sporazum Povjerenstvo ne moze utvrditi da je
sudjelovanjem dr. Milomira Ninkoviéa u operativnom zahvatu, dunosnik Ivo Josipovié¢
primio besplatnu lije¢nicku uslugu kao nedopusteni dar u smislu &lanka 11. ZSSI-a. U dopisu
od 14. sije¢nja 2014.g., duznosnik je obrazloZio razlog sklapanja navedenog sporazuma, iako
mu je dr. Milomir Ninkovi¢, ujedno i osobni prijatelj.
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Duznosnik je pojasnio da je unato€ ovom odnosu, smatrao primjerenim obvezati se na
naknadu tro§kova, obzirom da je dr. Milomir Ninkovi¢ strani lije¢nik, koji povodom dolaska
u Republiku Hrvatsku ima ne samo odredene troskove, veé i gubitak kojeg bi inage mogao
ostvariti pruZanjem lije¢nickih usluga u matiénoj dravi.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid i u ispostavljene radune KBC-a Zagreb po provedenoj
operaciji, iz kojih proizlazi da osim uobi&ajenih troskova HZZO-u nisu nastali nikakvi dodatni
troskovi zbog sudjelovanja dr. Milomira Ninkoviéa u operacijskom zahvatu provedenom nad
duznosnikom Ivom Josipoviéem.

Slijedom navedenog, obzirom da iz pribavljenih podataka i dokumentacije ne
proizlaze okolnosti koje bi upuéivale da je duznosnik Ivo Josipovié u obnasanju duZnosti
Predsjednika Republike Hrvatske povodom obavljanja operativnog zahvata blefaroplastike
poinio povredu neke od odredbi ZSSI-a, a niti se naao u okolnostima sukoba interesa,
Povjerenstvo je odludilo kao u izreci ovoga akta.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 7. ZSS-a ova odluka Povjerenstva objavit ée se na Internet
stranici Povjerenstva.
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