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Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2., 4. i 5. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne
novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — pro&iiceni tekst Zakona, u daljnjem tekstu:
ZSS]), na zahtjev Roberta Jankovicsa, izvrinog predsjednika Demokratske zajednice
Madara Hrvatske, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 44. sjednici odrZanoj dana 25.
veljace 2014. godine, daje sljedede:

OCITOVANJE

Ocitovanje Povjerenstva broj: M-106/13 od 12. lipnja 2013. u odnosu na
duznosnike Op¢ine Plitvicka Jezera i ofitovanje broj: Mo-30/14 od 31. sije¢nja 2014. u
odnosu na duznosnicu RoZiku Kel, zamjenicu op¢inskog naéelnika Opéine Tordinci nisu
istovjetna. U ocitovanju pod brojem M-106/13 u odnosu na duznosnike Opéine Plitvitka
Jezera razmatrana su nacelna pitanja te su, iz preventivnih razloga, ovlasti i zadaée koje
ima ravnatelj Skole kao ustanove tumaceni u Sirem smislu. U predmetu pod brojem:
Mo-30/14, koji se odnosi na duZnosnicu RoZiku Kel Povjerenstvo je tumadilo i
primijenilo ZSSI-a u odnosu na konkretnu Zivotnu situaciju, uzimajuéi u obzir misljenje
izre¢eno u Odluci Ustavnog suda (,,Narodne novine®“, broj 126./12.) da pravila kojima se
ureduju pitanja sukoba interesa ne bi trebala biti takva da obnaZatelje javnih duZnosti
odvrate od kandidiranja i prihva¢anja obnaSanja javnih duZnosti.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Robert Jankovics, izvrini
predsjednik Demokratske zajednice Madara Hrvatske. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem 711-U-599-Mo-30/14-01-1, dana 18. veljade 2014. godine,
povodom kojeg se vodi predmet broj Mo-30/14.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duzni u
slucaju dvojbe da li je neko ponadanje u skladu s nagelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.
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lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije
duznosnik u smislu ZSSI-a, postavljeni upit u vezi je s tumacenjem odredbi ZSSI-a i nadela
obnaSanja javnih duZnosti, stoga na podneseni zahtjev u svrhu uginkovitog sprjeavanja
sukoba interesa i edukacije duZnosnika u pitanjima sukoba interesa, Povjerenstvo daje
obrazlozeno oéitovanje.

U predmetnom zahtjevu navodi se da je Povjerenstvo u svom ocitovanju pod brojem
Mo-13/14, danom na zahtjev istog podnositelja u odnosu na duZnosnicu Roziku Kel,
zamjenicu opc¢inskog nacéelnika Opéine Tordinci zauzelo stajalidte da imenovana duZnosnica
moZe istovremeno uz obnaSanje duZnosti zamjenice opéinskog nadelnika Opéine Tordinci
obavljati funkciju ravnateljice osnovne S$kole. Medutim, u predmetu broj M-106/13
Povjerenstvo je donijelo o€itovanje suprotnog sadrZaja, iz kojeg proizlazi da zamjenik
op¢inskog naCelnika Opéine Plitvicka Jezera ne mozZe istovremeno uz obnaSanje navedene
duZnosti biti ravnatelj srednje Skole. Podnositelj zahtjeva od Povjerenstva traZi obrazloZenje
razlike u navedenim ocitovanjima o dopustenosti odnosno nedopustenosti istovremenog
obnaSanja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika i ravnatelja srednje, odnosno osnovne
Skole.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproratunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

U danim o€itovanjima Povjerenstvo poja$njava da je Zakonom o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli (,,Narodne novine“, broj 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11.,
5/12, 16/12., 86/12., 126/12. 1 94/13.) propisano da su osnovne i srednje $kole javne ustanove
te da Skolom upravlja Skolski odbor, dok je ravnatelj poslovni i struni voditelj skolske
ustanove. Skolski odbor je stoga po ovlasti upravljanja $kolom kao ustanovom izjednacen s
upravnim vijeéem ustanova, dok je ravnatelj $kole izvrino tijelo.

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva u predmetu M-106/13 postavljen je
nacelno te u istom nije poimence naveden duZnosnik u odnosu na kojeg se trazi misljenje, niti
o0 kojoj je 8koli rije¢ pa Povjerenstvo nije raspolagalo sa svim relevantnim &injenicama, niti je
bilo moguce utvrditi je li rije¢ o ustanovi od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podruCne (regionalne) samouprave. Povjerenstvo je stoga, iz preventivnih razloga, a
uzimajuci u obzir sadrZaj funkcije ravnatelja za rad $kole kao ustanove i djelokrug poslova
ravnatelja, zauzelo stroZi stav. Naime, Povjerenstvo je dalo naCelno stajalite da duZnosnik ne
bi mogao biti ravnatelj Skole zato Sto se ustanove smatraju poslovnim subjektom, a ravnatelj,
iako sukladno odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Zkoli
predstavlja izvrsno tijelo, nesumnjivo u obavljanju svojih funkcija donosi niz odluka vaZnih
za djelotvoran i pravilan rad Skolske ustanove te obavlja poslove koji bi se mogli smatrati
poslovima upravljanja u Sirem smislu.
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Povjerenstvo napominje da predmetno oditovanje nije donijelo na zahtjev duznosnika,
veé sluzbenice u Opéini Plitvitka Jezera te da isto za duZnosnika na kojeg se upit odnosi nije
obvezujuée. Naime, sukladno ¢lanku 6. ZSSI-a, duznosnik je taj koji je obvezan zatraZiti
misljenje Povjerenstva u slucaju dvojbe da li je neko ponadanje u skladu s nadelima javnih
duZnosti te zamjenik opéinskog nafelnika Opéine Plitvicka Jezera ima pravo i duZnost u
sluCaju dvojbe obratiti se Povjerenstvu sa zahtjevom za davanjem misljenja u kojem ée
navesti sve okolnosti konkretnog slu¢aja.

U ocitovanju broj Mo-13/14 u odnosu na duZnosnicu RoZiku Kel, zamjenicu
op¢inskog nacelnika Opé¢ine Tordinci Povjerenstvo je razmatralo konkretnu situaciju iznesenu
u zahtjevu za davanjem misljenja te na istu primijenilo odredbe ZSSI-a ali i Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli kojim je propisano da je ravnatelj poslovni i stru¢ni
voditelj Skolske ustanove, a Skolom upravlja $kolski odbor te je stoga Povjerenstvo u tom
predmetu donijelo misljenje da ravnatelj ne obavlja poslove upravljanja poslovnim subjektom.

Povjerenstvo ukazuje da je prilikom utvrdivanja dopustenosti istovremenog obnasanja
duZnosti op¢inskog nafelnika ili njegovog zamjenika i ravnatelja osnovne ili srednje $kole
kao ustanove, potrebno razmotriti i odredbu ¢lanka 89. stavka 2. podstavka 42. Zakona o
lokalnim izborima (,Narodne novine* broj 144/12.) kojom je propisano da navedeni
duZnosnici za vrijeme obna3anja navedenih duznosnici ne mogu biti ravnatelj i djelatnik te
¢lan upravnog vijeéa ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivag.

Zahtjev povodom kojeg je Povjerenstvo donijelo o€itovanje u predmetu M-106/13 nije
bio u dovoljnoj mjeri odreden, stoga je u tom predmetu pojam obavljanja poslova upravljanja
ustanovom, Povjerenstvo tumacilo u Sirem smislu, imajuéi na umu da u je praksi, utjecaj
ravnatelja Skole na proces upravljanja i donoSenja odluka, vrlo desto veéi nego §to su to
proizlazi iz Zakonom propisane nadleZnosti i ovlasti upravnog vijea koje u formalno
pravnom smislu obavlja poslove upravljanja.

Povjerenstvo je ofitovanje u predmetu Mo-13/14 donijelo na temelju mjerodavnih
odredbi Zakona, te je pritom uzelo u obzir i misljenje izrazeno u Odluci Ustavnog suda
(,,Narodne novine®, broj 126/12.) da primjena pravila o sukobu interesa ne bi trebala biti
takva da obnaSatelje javnih duznosti odvrati od prihvaéanja i obnaganja javnih duZnosti.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo oditovanje kako je navedeno u izreci
ovoga akta. OCitovanje ¢e se dostaviti podnositelju zahtjeva te ¢e biti objavljeno na Internet
stranici Povjerenstva.
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