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Zagreb, 11. srpnja 2013.  

Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), temeljem 

članka 30. stavka 1., podstavaka 2., 4. i 5. Zakona o sprječavanju sukoba interesa („Narodne 

novine“, broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. – pročišćeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: 

ZSSI) na upit Nataše Kleković, voditeljice Odsjeka za komunalno gospodarstvo Grada 

Siska na svojoj 21. sjednici, održanoj 11. srpnja 2013. godine, donosi sljedeće  

 

OČITOVANJE 

 

U slučajevima u kojima dolazi do kolizije odredbe članka 15.  stavka 2. ZSSI-a i 

odredbe članka 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne 

novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13, u 

daljnjem tekstu: ZLPS) primjenjuje se, prema načelu lex posterior derogat legi priori, 

odredba onoga zakona koji je kasnije stupio na snagu, odnosno odredba članka 48. 

ZLPS-a, na temelju koje općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan imenuje i 

razrješava predstavnike jedinica lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave u 

tijelima trgovačkih društava u kojima jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 

samouprave ima dionice ili udjele u vlasništvu (kapitalu društva). 

 

Obrazloženje 

Zahtjev za davanjem mišljenja Povjerenstva podnijela je Nataša Kleković, voditeljica 

Odsjeka za komunalno gospodarstvo Upravnog odjela za komunalne djelatnosti Grada Siska. 

U knjigama ulazne pošte zahtjev je evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-1427-R/13 dana 

18. lipnja 2013. godine, povodom kojeg se vodi predmet broj R/13.  

Iako je zahtjev za davanjem mišljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije 

dužnosnik u smislu ZSSI-a, postavljeni upit je u svezi je s tumačenjem odredbi ZSSI-a i 

načela obnašanja javnih dužnosti, stoga na podneseni zahtjev u ovom predmetu Povjerenstvo 

daje obrazloženo očitovanje u svrhu učinkovitog sprječavanja sukoba interesa i provođenja 

edukacije dužnosnika u pitanjima sukoba interesa. 
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U predmetnom zahtjevu se navodi da je Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 

144/12 i 19/13), Zakonom o trgovačkim društvima („Narodne novine“, broj 111/93, 34/99, 

121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 152/11, 111/12, 144/12 i 68/13) i ZSSI-om na 

različite načine uređen način izbora članova upravnih tijela i nadzornih odbora trgovačkih 

društava u kojima jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave ima dionice 

ili udjele u vlasništvu (kapitalu) društva.  

Obzirom na navedeno od Povjerenstva se traži mišljenje da li predstavničko tijelo 

jedinice lokalne samouprave skupštini trgovačkih društava u kojima jedinica lokalne odnosno 

područne (regionalne) samouprave ima udjele u vlasništvu (kapitalu), predlaže članove 

nadzornih odbora i uprava, ili ih skupština trgovačkih imenuje bez prijedloga predstavničkog 

tijela. 

Člankom 15. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da članove upravnih tijela i nadzornih 

odbora trgovačkih društava u kojima jedinica lokalne odnosno područne (regionalne) 

samouprave ima dionice ili udjele u vlasništvu (kapitalu društva), predlaže glavnoj skupštini 

odnosno skupštini društva predstavničko tijelo jedinice lokalne i jedinice područne 

(regionalne) samouprave. 

 

Člankom 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da 

općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan imenuje i razrješava predstavnike jedinica 

lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovačkih 

društava i drugih pravnih osoba iz članka 35. stavka 1. točke 5. toga Zakona. 

 

Članak 48. ZLPS-a stupio je na snagu na dan stupanja na snagu Odluke o raspisivanju 

izbora za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te 

Odluke o raspisivanju izbora za općinske načelnike, gradonačelnike i župane te njihove 

zamjenike u 2013. godini, odnosno dana 18. travnja 2013. godine.  

 

Članak 15. ZSI-a, stupio je na snagu 11. ožujka 2011.g. Načelom lex posterior derogat 

legi priori, Povjerenstvo tumači da se kolizija članka 15. ZSSI-a i članka 48. ZLPS-a, rješava 

na način da se primjenjuje članak 48. ZLPS-a kao odredba zakona koji je kasnije stupio na 

snagu.  

 

Na temelju navedenog načela, predstavnike jedinica lokalne, odnosno područne 

(regionalne) samouprave u tijelima trgovačkih društava u kojima jedinica lokalne, odnosno 

područne (regionalne) samouprave ima dionice ili udjele u vlasništvu (kapitalu) društva 

imenuje i razrješava općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan.  

 

Navedeno rješenje opravdano je i u kontekstu nadležnosti općinskog načelnika, 

gradonačelnika i župana propisanih Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  
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Na gore opisani način, općinski načelnik, gradonačelnik, odnosno župan imenuje i 

razrješava predstavnike jedinica lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave u onim 

tijelima trgovačkog društva u kojima sukladno odredbama ZTD-a ti predstavnici predstavljaju 

jedinicu lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave kao imatelja udjela u vlasništvu 

(kapitalu) trgovačkih društava, odnosno, na opisani način imenuju se predstavnici jedinice 

lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave u skupštini trgovačkih društava.  

 

Daljnja imenovanja u druga tijela trgovačkog društva (imenovanja članova uprave i 

nadzornih odbora) vrše se sukladno odredbama Zakona o trgovačkim društvima i odredbama 

temeljnog akta kojim se osniva konkretno trgovačko društvo (odnosno sukladno odredbama 

statuta, ugovora o osnivanju ili izjave o osnivanju). 

 

Predstavnik jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) samouprave kojeg je u 

skupštinu trgovačkog društva sukladno članku 48. ZLPS-a imenovao općinski načelnik, 

gradonačelnik, odnosno župan, imat će prilikom donošenja odluka iz nadležnosti skupštine, 

pa tako i prilikom donošenja odluka o imenovanju članova drugih tijela trgovačkog društva, i 

to članova nadzornog odbora, ili uprave ukoliko trgovačko društvo nema nadzorni odbor, onaj 

broj glasova koji odgovora udjelu jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) 

samouprave koju predstavlja, u vlasništvu (temeljnom kapitalu) tog trgovačkog društva  

 

Očitovanje će se dostaviti podnositeljici zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese, te 

se time smatra da je dostava očitovanja uredno izvršena. Očitovanje će biti objavljeno na 

Internet stranici Povjerenstva 

 

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA                                                                                         

        Dalija Orešković, dipl.iur. 


