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Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (U daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa ( ,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12. i 48/13. — prociscéeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu: ZSSl), na
upit Marije Matijevi¢, sluZbenice u Op¢éini Plitvicka jezera, u odnosu na op¢inskog
nacelnika i zamjenika opcinskog nacelnika Opéine Plitvicka Jezera, na 17. sjednici
odrzanoj dana 12. lipnja 2013. godine, daje sljedece:

OCITOVANJE

Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a duZnosnik, zamjenik opcinskog
nacelnika Opdéine Plitvicka jezera ne moZe istovremeno uz obnaSanje
navedene duznosti biti ravnatelj srednje $kole, neovisno o tome da li duZnost
zamjenika opéinskog nacelnika obnasa profesionalno ili bez zasnivanja
radnog odnosa.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 2. ZSSl-a duZnosnik, op¢inski nacelnik Op¢ine
Plitvicka jezera moZe istovremeno uz obnasSanje navedene duZnosti biti ¢lan
Skolskog odbora, ukoliko je Skola odlukom predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave proglasena pravnom
osobom od posebnog interesa za jedinicu lokalne ili podrué¢ne (regionalne)
samouprave.

Istovremeno obnasanje duznosti opéinskog nacelnika Op¢ine Plitvicka Jezera
i ¢lanstvo u $kolskom odboru $kole koja nije proglasena pravnom osobom od
posebnog interesa za jedinicu lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,
predstavlja kr$enje ¢lanka 14. stavka 2. ZSSl-a.

Za tumacenje nespojivih duZnosti u smislu ¢lanka 89. stavka 2. podstavka 42.
Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“, broj 144/12), nadlezno je
Ministarstvo uprave. Prema tumacenju Povjerenstva, nespojivost duZnosti
odnosi se na ¢lanstvo u upravnom vijecu onih ustanova ili drugih neprofitnih
pravnih osoba ¢iji je osniva¢ ona jedinica lokalne ili regionalne (podrucne)
samouprave u kojoj duznosnik obnasa javnu duZnost.
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IV.  Ukoliko je osniva¢ druga jedinica lokalne ili regionalne (samouprave) od one
u kojoj duznosnik obnasSa javnu duZnost, ne primjenjuju se odredbe o
nespojivim duZnostima iz Zakona o lokalnim izborima no duZnosnika u
odnosu na nedopuStenost upravljanja poslovnim subjektom i dopustenost
odnosno nedopustenost ¢lanstva u upravnim vije¢ima ustanova obvezuje
¢lanak 14. ZSSI-a.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnijela je Marija Matijevic,
sluzbenica u Op¢ini Plitvicka Jezera. Zahtjev je postavljen u odnosu na opéinskog nacelnika i
zamjenika opc¢inskog nacelnika u Op¢ini Plitvicka Jezera. U knjigama ulazne poste zahtjev je
evidentiran pod poslovnim brojem 711-U-1085-M-106/13, dana 11. lipnja 2013. godine,
povodom kojeg se vodi predmet broj M-106/13.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSl-a, propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu navedenog Zakona. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom
2. ZSSl-a, propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju dvojbe li je neko ponasanje u skladu
s nacelima javnih duznosti zatraziti misljenje Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev
duznosnika dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

lako je zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela osoba koja nije
duznosnik u smislu ZSSI-a, postavljeni upit se odnosi na duznosnike te je u svezi S
tumacenjem odredbi ZSSI-a i nacela obnasanja javnih duznosti, stoga na podneseni zahtjev u
svrhu uc¢inkovitog sprje¢avanja sukoba interesa i edukacije duznosnika u pitanjima sukoba
interesa, Povjerenstvo daje obrazlozeno ocitovanje.

U zahtjevu se u bitnome navodi da je nakon provedenih lokalnih izbora za zamjenika
op¢inskog nacelnika izabran ravnatelj srednje $kole, koji bi duznost zamjenika opc¢inskog
nacelnika obnasao bez zasnivanja radnog odnosa, te bi i nadalje ostao ravnatelj Skole. Od
Povjerenstva se trazi misljenje radi li se o nespojivim duznostima iz ¢lanka 89. stavka 2.
Zakona o lokalnim izborima, te da 1i moguc¢nost istovremenog obnasanja navedenih duznosti
ovisi o tome obavlja li se duznost zamjenika opc¢inskog nacelnika profesionalno ili bez
zasnivanja radnog odnosa.

Od Povjerenstva se trazi i miSljenje je li u slucaju istovremenog obnasSanja duznosti
op¢inskog nacelnika 1 Clana Skolskog odbora rije¢ o nespojivim duznostima iz ¢lanka 89.
stavka 2. Zakona o lokalnim izborima.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanprorac¢unskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.
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Clankom 1. stavkom 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli
(,,Narodne novine®, broj 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12 i 126/12)
propisano je da su osnovne i srednje §kole javne ustanove. Clankom 125. istog Zakona
propisano je da je ravnatelj poslovni i stru¢ni voditelj Skolske ustanove, odgovoran za
zakonitost rada i stru¢ni rad Skolske ustanove, koji, izmedu ostalog, predlaze Skolskom
odboru godisnji plan i program rada, statut i druge opc¢e akte, kao i financijski plan te
polugodis$nji i godi$nji obra¢un. Na temelju odredbi Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli, Povjerenstvo utvrduje da ravnatelj Skole obavlja poslove upravljanja
Skolom koja je kao javna ustanova poslovni subjekt u smislu ¢lanka 4. stavka 3. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 14. stavka 1. ZSSl-a duznosnik, zamjenik
op¢inskog nacelnika Op¢ine Plitvicka jezera ne moze istovremeno uz obnasanje navedene
duznosti biti ravnatelj srednje Skole, neovisno 0 tome obnasa li duznost zamjenika opcinskog
nacelnika profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Na istovremeno obnasanje duznosti opcéinskog nacelnika Opcine Plitvicka Jezera i
Clana Skolskog odbora, primjenjuje se ¢lanak 14. stavak i stavak 2. ZSSl-a. DuZnosnici
iznimno mogu biti ¢lanovi u najvise do dva upravna vije¢a ustanova, koje su odlukom
nadleznog predstavnickog tijela proglasene pravnim osobama od posebnog drzavnog interesa
ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,
osim ako posebnim zakonom nije odredeno da je duznosnik ¢lan upravnog vijeca ustanove po
polozaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova duznosnik nema pravo na naknadu, osim
prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

Clankom 118. stavkom 1. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli
propisano je da Skolom upravlja Skolski odbor. Time je Skolski odbor po ovlastima u
upravljanju $kolom kao javnom ustanovom izjednacen s upravnim vije¢em ustanova.

U predmetnom zahtjevu nije navedeno o kojoj je skoli rije¢. Uvidom u knjigu ulazne
poste utvrdeno je da Opcina Plitvicka Jezera nije dostavila Povjerenstvu odluku
predstavnickog tijela kojom je utvrden popis pravnih osoba od posebnog interesa za navedenu
jedinicu lokalne uprave. Povjerenstvo je izvrSilo uvid u dostavljeni popis pravnih osoba od
posebnog interesa za Licko-senjsku zupaniju, kao i popis pravnih osoba od posebnog interesa
za opcine i gradove na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije, i to Grad Gospi¢, Otocac i Senj, te
Opc¢ine Brinje, Lovinac i Vrhovine te utvrdilo da niti jedna osnovna niti srednja Skola na
podrucju Licko-senjske zupanije, nije proglaSena pravnom osobom od posebnog interesa za
jedinicu lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Na podrucju navedenih opéina
jedino je Osnovna Skola ,,Lovinac“ proglaSena pravnom osobom od posebnog interesa za
Op¢inu Lovinac. Grad Novalja te Opcine Donji Lapac, Karlobag, Perusi¢ i Udbina nisu
dostavile popis pravnih osoba od posebnog interesa za te jedinice lokalne samouprave.
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Obzirom da u predmetnom zahtjevu nije navedeno u kojoj je skoli duznosnik ¢lan
Skolskog odbora, Povjerenstvo daje nacelno misljenje da na temelju ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSl-a duznosnik, op¢inski nacelnik Op¢ine Plitvicka Jezera moze istovremeno uz obnaSanje
navedene duznosti biti ¢lan Skolskog odbora ukoliko je ta $kola proglasena pravnom osobom
od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, u
protivnom istovremeno obnaSanje navedenih duznosti predstavlja povredu ¢lanka 14. stavka
2. ZSSl-a.

Clankom 89. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisane su nespojive duznosti
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i njihovih zamjenika. Podstavkom 42. istog
¢lanka propisano je da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici za vrijeme
obnasanja duznosti ne mogu biti ravnatelji 1 djelatnici te ¢lanovi upravnog vijeca ustanove ili
druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave osnivac.

S obzirom da u predmetnom zahtjevu nije precizirano u kojoj je srednjoj skoli
zamjenik op¢inskog nacelnika Opéine Plitvicka Jezera ravnatelj, te u kojoj je skoli op¢inski
nacelnik Opcine Plitvicka Jezera ¢lan skolskog odbora, nije moguce utvrditi tko je osnivac tih
Skola, pa tako ni da li je rije¢ o nespojivim duznostima iz ¢lanka 89. stavka 2. podstvaka 42.
Zakona o lokalnim izborima. Prema tumacéenju Povjerenstva, nespojivost duznosti odnosi se
na Clanstvo u upravnom vije¢u onih ustanova ili drugih neprofitnih pravnih osoba ¢iji je
osnivac ona jedinica lokalne ili regionalne (podru¢ne) samouprave u kojoj duznosnik obnasa
javnu duZnost. Upucuju se duZnosnici da relevantno tumacenje o nespojivim duznostima u

konkretnom slucaju zatraze od Ministarstva uprave.

Povjerenstvo ukazuje na razliku u posljedicama postupanja suprotno odredbama o
nespojivosti duznosti koje su propisane u Zakonu o lokalnim izborima, 1 posljedica krSenja
odredbi ZSSl-a. Posljedice obnaSanja nespojivih duznosti u smislu Zakona o lokalnim
izborima propisane su u ¢lanku 90. istog Zakona. Sukladno odredbama Zakona o lokalnim
izborima, duznosnici koji obnasaju nespojivu duznost duzni su podnijeti ostavku na nespojivu
duZnost u roku od 8 dana od dana koji slijedi danu proglaSenja konac¢nih rezultata izbora,
odnosno duZni su podnijeti ostavku na duZnost koju obnasaju u roku od 8 dana od prihvacéanja
nespojive duznosti, u protivnom im mandat javne duZnosti prestaje po sili zakona. U sluc¢aju
povrede ZSSl-a mandat duZnosnicima ne prestaje po sili zakona, ve¢ Povjerenstvo
duznosniku izri¢e sankcije propisane u ¢lanku 42. savedenog Zakona.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo ocitovanje kako je navedeno u izreci ovoga
akta. Ocitovanje ¢e se dostaviti podnositeljici zahtjeva putem dostavljene e-mail adrese, te ¢e
biti objavljeno na Internet stranici Povjerenstva.

PREDSJEDNICAPOVJERENSTVA

Dalija Oreskovi¢, dipl.iur.
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