Broj: I-104-PSI-SI-18/09

Zagreb, 30. rujna 2009.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa ( u daljem tekstu: Povjerenstvo ), sukladno
odredbi ¢l. 17. st. 3. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(Narodne novine, broj 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08. i 38/09, u daljem tekstu: Zakon)
te Cl. 38. Pravilnika Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa o unutarnjem ustroju i
postupku (Narodne novine, broj 86/05, u daljem tekstu: Pravilnik) u predmetu duznosnika
Zorana Vinkovié¢ zastupnika u Hrvatskom saboru i gradonacelnika Grada Pakova, na
svojoj 8. sjednici, odrZzanoj 24. rujna 2009. donijelo je sljede¢u

ODLUKU

1.Duznosnik Zoran Vinkovié, zastupnik u Hrvatskom saboru i gradonacelnik Grada
Pakova, nalazio se od 11. sijecnja 2008. do 28. travnja 2009. u okolnostima sukoba
interesa prema cl. 1. st. 2. Zakona, u vezi s ¢l. 3. st. 3. Zakona te odredbom ¢l. 6. toc. ¢)
Zakona, budu¢i da je bio prisvojio nepripadno isplacene iznose naknade putnih
troskova (troskova kilometraze) za putovanja na sjednice Hrvatskog sabora, koje je
primao u razdoblju od 11. sijecnja 2008. do 15. prosinca 2008, u ukupnoj visini od
17.088,00 kn.

2.Duznosniku iz to¢. 1. ove odluke izrice se sankcija obustave isplate neto mjesecne place
u iznosu od 10.000,00 kn.

Obrazlozenje

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa pokrenut je na temelju zahtjeva (zakljucka) Odbora
za izbor, imenovanja i1 upravne poslove Hrvatskog sabora, klasa: 021-14/09-06/03, urbroj:
6521-18-09-01, od 2. travnja 2009.

U provedenom postupku Povjerenstvo je, sukladno ¢l. 40. st. 1. Pravilnika, utvrdilo sve
¢injenice koje su vazne za odlucivanje o tome je i duZnosnik prekrSio odredbe Zakona te u tu
svrhu pribavilo i ocijenilo sljede¢e dokaze: zahtjev (zaklju¢ak) Odbora za izbor, imenovanja i
upravne poslove Hrvatskog sabora, od 1. travnja 2009, dopis TajniStva Hrvatskog sabora
Gradskom poglavarstvu Grada Pakova, klasa: 021-14/09-06/02, urbroj: 6541-09-01, od 2.
ozujka 2009, podatke gradonacelnika Grada Dakova vezane uz koriStenje sluZzbenog vozila,
upucene TajniStvu Hrvatskog sabora, klasa: 008-01/09-01/05, urbroj: 2121/01-01-02-09-2, od
11. ozujka 2009, uz popratnu dokumentaciju (ispis CSC-a za razdoblje 1. 1. 2008. — 31. 12.
2008, racuni za utroseno gorivo), dopis Odjela za financije Grada Pakova Hrvatskom saboru,
klasa: 008-01/09-01/05, urbroj: 2121/01-01-02-09-3, od 23. ozujka 2009, dopis TajniStva
Hrvatskog sabora Odboru za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog sabora, klasa:
021-14/09-06/02, urbroj: 6541-09-03, od 25. oZujka 2009, dopis TajniStva Hrvatskog sabora
Odboru za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskog sabora, klasa: 021-14/09-06/02,
urbroj: 6541-09-05, od 30. oZujka 2009. uz popratnu dokumentaciju (obracun putnih
troSkova), racunalni ispis Hrvatskog sabora ,, TroSkovi po osobama‘ za razdoblje 1. sijeCnja
2008. — 31. prosinca 2008, dopis TajniStva Hrvatskog sabora Povjerenstvu, klasa: 021-14/09-
06/02, 6541-09-19, od 24. srpnja 2009. uz popratnu dokumentaciju: dopis Ureda za opce



poslove Hrvatskog sabora i Vlade RH, od 21. srpnja 2009, izvjeStaj FINA-e za stavke izvoda
racuna 1001005-1863000160 DrZavni proracun Republike Hrvatske na dan 29. travnja 2009,
nalog za placanje uplatitelja Zorana Vinkovi¢a iz Dakova u korist drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske, u visini od 17.088,00 kn na dan 29. travnja 2009, napis u ,,Glasu
Slavonije* te oCitovanje duznosnika Vinkovica, pribavljeno u skladu s odredbom ¢l. 18. st. 3.
Zakona, od 26. kolovoza 2009.

Na temelju gore navedenih dokaza te citiranog propisa u tekstu koji slijedi, Povjerenstvo je
utvrdilo sljedece:

Prema odredbi tocke VI, stavka 1. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih
automobila, mobilnih telefona, sredstava za sluZbena putovanja, poslovnih kreditnih kartica i
sredstava reprezentacije (,,Narodne novine*, broj 137/02-procisceni tekst i 18/06) zastupnici,
koji koriste smjeStaj u stanovima za sluZbene potrebe ili u unajmljenim stanovima i oni koji
iznimno koriste hotelski smjestaj, a na sjednice Sabora, radnih tijela i klubova zastupnika
dolaze vlastitim vozilom, imaju pravo na viSekratnu naknadu troSkova kilometraze (pri
dolasku i odlasku u svakom tjednu koliko traje zasjedanje).

U skladu s odredbom tocke VI stavak 3. navedene odluke, pravo na naknadu troSkova
kilometraze iz stavka 1. tocke VI ostvaruje se po odobrenju tajnika Sabora, a uz predocenje
odgovaraju¢e dokumentacije (navodenje registarskog broja vozila, privitak potvrde o placenoj
cestarini, trajektu i drugo).

Prema dopisu TajniStva Hrvatskog sabora od 2. oZujka 2009. duZnosnik Vinkovi¢ je
nepotpuno dokumentirao koriStenje vlastitog vozila registracijske oznake DJ-303-U na relaciji
Dakovo-Zagreb i Zagreb-Dakovo, bez potrebne dokumentacije, navedene u tocki VI stavku 3.
gore citirane odluke, za sljedece dane: 11. sijecnja 2008, 19.-22. veljace 2008, 27.-29. veljae
2008, 5.-6. ozujka 2008, 12.-14. oZzujka 2008, 26.-28. ozujka 2008, 23.-25. travnja 2008, 13.-
16. svibnja 2008, 27.-28. svibnja 2008, 8.-11. srpnja 2008, 14.-15. srpnja 2008, 16.-19. rujna
2008, 24.-26. rujna 2008, 9.-10. listopada 2008, 15.-17. listopada 2008, 22. listopada 2008,
19.-21. studenoga 2008, 9.-11. prosinca 2008. i 15. prosinca 2008.

DuZnosniku je prema gore navedenom dopisu TajniStva ispla¢eno u prosjeku 900,00 kn po
voznji, odnosno, prema racunalnom ispisu Hrvatskog sabora ,,TroSkovi po osobama*, ukupno
17.000,00 kn.

Iz ispisa CSC-a za razdoblje 1. 1. 2008. — 31. 12. 2008, koji se nalazi u privitku dopisu
gradonacelnika Grada Pakova od 11. oZujka 2009. vidljivo je da su CSC karticom placani
iznosi troSkova cestarine na relaciji Pakovo-Ivanja Reka za sluzbeni automobil Grada Pakova
koji se, prema dopisu Odjela za financije Grada Dakova od 23. ozujka 2009. i dopisu
gradonacelnika Grada DPakova od 11. oZujka 2009. koristio isklju¢ivo za potrebe
gradonacelnika Grada Dakova.

Relevantni nadnevci, koji se poklapaju s razdobljima za koje je duZnosnik primio naknadu na
ime putnim troSkova od Hrvatskog sabora su, prema navedenom ispisu CSC-a: 11. sijecnja
2008, 20. veljace 2008, 22. veljace 2008, 27. veljace 2008, 28. veljace 2008, 5. ozujka 2008,
12. ozujka 2008, 13. ozujka 2008, 26. oZzujka 2008, 23. travnja 2008, 24. travnja 2008, 25.
travnja 2008, 13. svibnja 2008, 28. svibnja 2008, 8. srpnja 2008, 15. srpnja 2008, 16. rujna
2008, 17. rujna 2008, 26. rujna 2008, 10. listopada 2008, 15. listopada 2008, 22. listopada
2008, 19. studenoga 2008, 9. prosinca 2008. i 11. prosinca 2008.

Nakon §to je utvrdeno da je duZnosnik primio nepripadni iznos putnih troskova u visini od
17.088,00 kn, duzZnosnik je 29. travnja 2008. izvrSio povrat nepripadno isplac¢enih iznosa
putnih troSkova u punom iznosu.

Ocitovanje duZnosnika o navodima prijave od 26. kolovoza 2009. ne sadrZi nikakve
relevantne ¢injenice niti okolnosti, koje mijenjaju gore navedeno ¢injeni¢no stanje.



U zasnivanju razloga na kojima temelji svoju odluku, Povjerenstvo istice:

Clankom 1. st. 2. Zakona sukob interesa definiran je kao situacija u kojoj su privatni interesi
duznosnika u suprotnosti s javnim interesom ili kad privatni interes utjece ili moZe utjecati na
nepristranost duZznosnika u obavljanju javne duZnosti.

U clanku 3. st. 3. Zakona propisana je zabrana duznosnicima da javnu duznost koju obnaSaju
koriste za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Povjerenstvo je na temelju gore navedenih dokaza nedvojbeno utvrdilo kako je duZnosnik
Vinkovi¢, postavljanjem zahtjeva, primanjem i zadrZavanjem iznosa putnih troskova protivno
odredbi to€. VI st. 1. Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih osobnih automobila, mobilnih
telefona, sredstava za sluzbena putovanja, poslovnih kreditnih kartica i1 sredstava
reprezentacije, odnosno bez prilaganja dokaza o tome da je za putovanje koristio osobni
automobil, uz istodobno koriStenje sluzbenog automobila Grada Pakova u znatnom dijelu
relevantnog razdoblja, prekrSio odredbu ¢l. 6. to€. c. Zakona, jer je grubo zlouporabio
posebno pravo (pravo na naknadu putnih troSkova), koje proizlazi iz Cinjenice obnaSanja
duZnosti.

Navedenim zabranjenim djelovanjem duznosnik je svjesno i ustrajno, koriste¢i javnu duZnost
za pogodovanje svojem privatnom materijalnom interesu, prekrSio osnovna nacela zaStite
javnog interesa (zakonitost i savjesno raspolaganje sredstvima drZzavnog proracuna). Stoga je
Povjerenstvo donijelo odluku sa sadrzajem kako je navedeno u dispozitivu ovoga akta pod 1.
Imaju¢i na umu da je Cinjenicnom osnovom doti¢nog zabranjenog djelovanja duZnosnik
ispunio 1 obiljezja djela koje je moguce kvalificirati 1 prema drugim propisima, upornost
duznosnika u djelovanju kojim se krSe odredbe Zakona, posebno vodeci racuna, sukladno
odredbi ¢€l. 5. st. 2. Zakona, u procjeni sukoba interesa, o tome da duZnosnik obnaSa dvije
duznosti, od kojih je duznost zastupnika u Hrvatskom saboru jedna od najvaZnijih za
percepciju o poStivanju propisa, kao 1 adekvatno ocjenjuju¢i  neprimjerene reakcije
duznosnika u tisku nakon utvrdivanja Cinjenice krSenja propisa, a prije donoSenja odluke,
Povjerenstvo drzi nuznim i primjerenim duznosniku izre¢i sankciju, kako je navedeno u izreci
odluke pod 2.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ove odluke duZnosnik moZe, sukladno ¢l. 19. st. 10. Zakona, podnijeti zahtjev za
zastitu Ustavom zajamcenih prava i slobode ¢ovjeka i gradanina Upravnom sudu Republike
Hrvatske.

PREDSJEDNIK POVJERENSTVA

Mate Kacan, dipl. iur., v.r.



