Broj: 711-1-136-01-SI-73-09/10

Zagreb, 21. lipnja 2010.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Povjerenstvo), sukladno
odredbi €l. 17. st. 3. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(Narodne novine, broj 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08. 138/09, u daljem tekstu: Zakon) te
Cl. 41. st. 1. to€. 1.1 6. Pravilnika Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa o unutarnjem
ustroju i postupku (Narodne novine, broj 86/05 i 123/09, u daljem tekstu: Pravilnik), u
predmetu duZnosnika Mladena Juranica, opéinskog nacelnika Opéine Punat, na svojoj
15. sjednici, odrzanoj 17. lipnja 2010, donijelo je sljede¢u

ODLUKU

1.Duznosnik Mladen Jurani¢, opéinski nacelnik Opéine Punat, u postupku izbora
vlastite kéeri na radno mjesto voditeljice Turistickog informativnog centra Op¢ine
Punat ostvario je zabranjeno djelovanje, navedeno u ¢l. 6. to¢. g) Zakona, buduéi da je
sudjelovanjem u navedenom postupku, kao predsjednik Turisticke zajednice Opdine
Punat, iskoristio svoj poloZaj duznosnika utjecanjem na dobivanje posla povezane osobe
te se time nasao u situaciji sukoba interesa u smislu ¢l. 1. st. 2. Zakona u vezi s ¢l. 3. st. 3.
Zakona.

2.Duznosnik iz to¢. 1. izreke ove odluke nalazi se u situaciji sukoba interesa u smislu ¢l.
1. st. 2. Zakona u vezi s ¢l. 3. st. 3. Zakona, budu¢i da ovlas¢u sudjelovanja u nadzoru
nad radom voditeljice u Turistickom informativhom centru Op¢ine Punat, koja je osoba
povezana s njime u smislu ¢l. 4. Zakona, zlouporabljuje posebna prava koja proizlaze iz
prava obnaSanja duzZnosti opéinskog nacelnika Opcéine Punat te time ostvaruje
zabranjeno djelovanje u smislu ¢l. 6. to¢. ¢) Zakona.

3.Duznosnik iz to¢. 1. ove odluke, protivho odredbi ¢l. 11. st. 8. Zakona, kao
potpredsjednik Upravnog vijeéa Centra za odrzivi razvoj otoka Sjevernog Jadrana,
prima pausSalnu naknadu u visini od 400,00 kn mjese¢no, a kao predsjednik Turisti¢ke
zajednice Opc¢ine Punat mjeseénu naknadu od 1.066,67 kn te se time nasao u situaciji
sukoba interesa u smislu ¢l. 1. st. 2. Zakona u vezi s ¢l. 3. st. 3. Zakona.



4.0dbacuje se prijedlog za utvrdivanje sukoba interesa duznosniku iz to¢. 1. izreke ove
odluke za navode prijave iz to¢. 1.-7. te 9. -12. podnesenog prijedloga, kako je navedeno
u obrazloZenju odluke.

5.0 tome predstavlja li situaciju sukoba interesa ¢injenica da duznosnik iz to¢. 1. izreke
ove odluke prima naknadu za ¢lanstvo u SkupsStini trgovackog komunalnog drustva
,,Ponikve*“d.o.0. Krk bit ¢e odlu¢eno zasebnim aktom.

ObrazloZenje

Postupak odlucivanja o sukobu interesa pokrenut je na temelju prijedloga Roberta Marasa iz

Punata, od 15. prosinca 2009.

Podnositelj prijedloga smatra da je duZznosnik prekrSio odredbe Zakona i to:

1.duZnosnik i njegova supruga vlasnici su dviju kuca na k. €. br. 8754/1 i 8754/3 k.o. Punat,

koje su dovrSene 2009. godine, i za koje je izvedena kanalizacija mimo liste ¢ekanja;

2.duznosnik i supruga vlasnici su kuce na k.¢. br. 8544/2. U imovinskoj kartici je prema

navodima predlagatelja samo ova kuca oznacena kao obiteljska;

3.duznosnik i supruga vlasnici su kuce na k.C. br. 8560/1 k.o. Punat, koja je gradena kao

gradevina s turistickim apartmanima, a prodana je kao stambeni prostor;

4.dokumentom prostornog uredenja Op¢ine (slika 3, str. 4. prijave) je ispred k.c.br. 8560/4 i

8560/5 k.o. Punat, u vlasniStvu duznosnika i supruge, predviden zeleni pojas u Sirini od 10 m

(Z na slici), izmedu navedene nekretnine i hotela Punat;

5.crta podrucja stambene izgradnje (slika 5, str. 5 prijave) mimo odredenih kriterija ukljucuje

podrucje k.€.br. 8533 k.o. Punat, u vlasniStvu duznosnika i supruge;

6.na k.¢.br. 299/1,2,7,8,9 i 11 k.o. Punat , koje su u naravi bile borova Suma, izgradeno je 6

kuca za trziste tijekom duznosnikova mandata;

7.prometnica prema glavnoj plazi godinama je neasfaltirana, dok se istodobno sredstva

proracuna troSe na izgradnju ceste prema nekretninama u vlasniStvu duznosnika i za objekte

komunalne infrastrukture, koji koriste duznosniku;

8.duznosnikova k¢i zaposlena je u Turistickoj zajednici Opc¢ine Punat na radnom mjestu koje

je 14 godina bilo upraznjeno; vecini zaposlenika placa je smanjena, a kcéeri duZnosnika je

povecana;

9.na zemljiStu k.C.br. 8685/1, k.o.Punat, ¢iji je vlasnik Zagrebacka zajednica tehnicke kulture

kupoprodajom/zamjenom zemljiSta gradit ¢e se djecji vrti¢; podnositelj u vezi s time spominje

,hezakonite ili protekcijske radnje*;

10.postupak prodaje i zamjene zemljiSta u vlasniStvu Op¢ine vodi se na razli¢it nacin u

odnosu na razliite sudionike u postupku;

11.javni dokumenti prostorno-planskog uredenja nisu javno dostupni na zakonom utvrden

nacin u postupku javne rasprave;

12.nekoliko zakonski dvojbenih odluka Poglavarstva, koje medutim podnositelj sadrZajno ne

odreduje, ve¢ samo navodi zapisnike odgovarajucih sjednica Poglavarstva; zapisnici su pak,

premda stavljeni na web, nedostupni (zapisnici 11, 16. i 24. sjednice iz 2007, 22. i 24. iz 2008.

te 44. iz 2009.);

Sukladno ¢l. 40. Pravilnika, u dokaznom postupku Povjerenstvo je utvrdilo sve ¢injenice koje

su vazne za odlucivanje o tome je li duznosnik prekrSio odredbe Zakona, sljede¢im dokazima:

ocCitovanjem duznosnika od 12. svibnja 2010, pozivom na 1. sjednicu Turistickog vije¢a TZO
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Punat, broj 01-2-1/07, od 22. svibnja 2007, informacijom o stanju uredenosti prostora i odluka
o ustroju i pocetku rada TIC-a, od 25. svibnja 2007, informacija i odlukom o ustroju i pocetku
rada TIC-a, zapisnikom 1. sjednice Turistickog vijeca i NO TZO Punat, od 29. svibnja 2007,
odlukom Turistickog vije¢a TZO Punat, broj: 04/4.1-15/07, od 30. svibnja 2007, zapisnikom
1. skupstine TZO Punat, od 27. prosinca 2007, zapisnikom 3. sjednice Turisti¢kog vijeca TZO
Punat, od 3. travnja 2008, sadrZajem objavljenog natjecaja za izbor voditelja TIC-a pri TU TZ
Punat, zapisnikom 4. sjednice Turistickog vijeca TZO Punat, od 9. svibnja 2008, odlukom
Turistickog vije¢ca TZO Punat, broj 04/4.1-7/2008, od 12. svibnja 2008, izvodom iz
prostorno-planskih dokumenata Opc¢ine Punat, zapisnikom 11. sjednice Opcinskog
poglavarstva, klasa: 022-05/07-01/2, urbroj: 2142-02-01-07-2, od 7. veljace 2007, zapisnikom
16. sjednice Opcinskog poglavarstva, klasa: 022-05/07-01/7, urbroj: 2142-02-01-07-2, od 21.
svibnja 2007, zapisnikom 22. sjednice Opcinskog poglavarstva, klasa: 022-05/07-01/13,
urbroj: 2142-02-01-07-2, od 17. kolovoza 2007, zapisnikom 24. sjednice Opcinskog
poglavarstva, klasa: klasa: 022-05/07-01/15, urbroj: 2142-02-01-07-2, od 6. studenoga 2007,
zapisnikom 44. sjednice Opc¢inskog poglavarstva, klasa:022-05/09-01/4, urbroj: 2142-02-01-
2-09-2, od 16. ozujka 2009. te ,,imovinskom karticom‘ duZnosnika.
1.0dlucujuéi po toc. 8. prijedloga (zaposljavanje duznosnikove kéeri), Povjerenstvo je
utvrdilo sljedece: Duznosnik Jurani¢ poslove predsjednika Turisticke zajednice (i istodobno
predsjednika TuristiCkog vijeca) Opc¢ine Punat obavlja od oZujka 2007. godine.
29. svibnja 2007. na radno mjesto voditeljice TuristicCkog informativnog centra privremeno je
imenovana Mirela Justi¢, osoba koja nije povezana s duZnosnikom.
3. travnja 2008. raspisan je natjeCaj za radno mjesto voditelja Turistickog informativnog
centra.
Na raspisani natjecaj pristiglo je 5 prijava, od kojih su 4 bile nepotpune.
9. svibnja 2008. za voditelja TIC-a na sjednici Turistickog vijeca, ¢lanovi Turistickog vijeca,
bez ponavljanja postupka natjeCaja, odlucujuc¢i sada o samo jednoj kandidatkinji, koja je
istodobno kao k¢i duznosnika ex lege osoba povezana s duznosnikom u smislu ¢l. 4. Zakona,
Izabela Jurani¢ je, sa 7 glasova, uz suzdrzani glas duZnosnika, izabrana na radno mjesto
voditeljice Turistickog informativnog centra. Duznosnik je bio nazofan donoSenju odluke o
izboru, ali nije glasovao.
Navodec¢i razloge za odluku o postojanju okolnosti sukoba interesa duZnosnika, kako je
navedeno u to€. 1. izreke ove odluke, Povjerenstvo istice:
Prema ¢€l. 1. st. 2. Zakona, sukob interesa je situacija u kojoj su privatni interesi duZnosnika u
suprotnosti s javnim interesom ili kad privatni interes utjece ili mozZe utjecati na nepristranost
duznosnika u obavljanju javne duznosti.
Prema ¢l. 3. st. 3. Zakona duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.
Prema ¢l. 6. to€. g) duznosnicima je zabranjeno utjecati na dobivanje poslova ili javnih
nabavki.
Prema ¢l. 18. st. 2. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(,,Narodne novine*, broj 152/08) duznost predsjednika turisticke zajednice opcCine ili grada i
Zupanije obnasa op¢inski nacelnik ili gradonacelnik, odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave za podrucje koje je turisticka zajednica osnovana,
a prema ¢l. 18. st. 6. istoga zakona predsjednik turisticke zajednice je i predsjednik skupstine i
predsjednik turistickog vijeca.
U postupku odlucivanja o primitku u radni odnos na radno mjesto voditelja Turistickog
informativnog centra, duznosnik je protivno odredbi €l. 3. st. 3. Zakona koristio javnu duzZnost
za probitak osobe koja je s njime povezana (kceri), sudjelujuci u postupku izbora za navedeno
radno mjesto.

3



Naime, premda duZnosnik nije sudjelovao u glasovanju, njegova nazo¢nost na sjednici
Turistickog vije€a, kojem predsjedava, mogla je utjecati na nepristranost duZnosnika u
obavljanju javne duznosti, a time i na nepristranost ostalih ¢lanova vijec¢a, koji su sudjelovali
u glasovanju, ¢ime je ostvareno zabranjeno djelovanje u smislu €l. 6. to€. g) Zakona.
2.0dlucujudi po to€. 8. prijedloga (odnos izmedu duznosti opcinskog nacelnika i posla
voditelja turistickog informativnog centra), Povjerenstvo je utvrdilo sljedece:

Statutom Turisticke zajednice Op¢ine Punat (,,SluZzbene novine* Sluzbeno glasilo Primorsko-
goranske Zupanije, broj 8/10) pravni poloZzaj Turisti¢ko-informativnog centra definiran je na
sljede¢i nacin:

,,VIII. TURISTICKO-INFORMATIVNI CENTAR

Clanak 59.

Radi prikupljanja, obrade i rasparCavanja informacija o radu Zajednice, SkupStina moZe
odlukom o osnivanju Turistickog ureda ustrojiti TuristiCko-informativni centar - TIC (u
daljnjem tekstu: TIC) kao uzu organizacijsku jedinicu Turisti¢kog ureda.

TIC nema svojstvo pravne osobe.

Prema ¢l. 10. st. 1. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(;,Narodne novine*, broj 152/08), turisticka zajednica djeluje na nacelu opce korisnosti.

Prema ¢l. 18. st. 1. citiranog zakona, duZnost predsjednika turisticke zajednice op¢ine obnasa
op¢inski nacelnik.

Prema ¢l. 18. st. 6. citiranog zakona, predsjednik turisticke zajednice je i predsjednik
skupStine 1 predsjednik turistickog vijeca.

Citirani zakon u ¢l. 61. status voditelja TIC-a odreduje na sljedec¢i nacin:

»Poslove TIC-a vodi i organizira voditelj TIC-a koji za svoj rad i rad TIC-a odgovara
TuristicCkom vijecu i direktoru Turisti¢kog ureda.

Prema navedenom, duZnosnik se, u pogledu ¢injenice da njegova vlastita k¢i za svoj rad
odgovara Turistickom vije¢u ( na ¢ijem je Celu njezin otac) i direktoru Turistickog ureda
(kojega, prema cl. 27. al. 6. citiranog Statuta Turisticke zajednice Op¢ine Punat, imenuje i
razrjeSava Turisticko vijece, kojemu je na Celu njezin otac), nalazi u situaciji sukoba interesa,
budu¢i da ostvarivanju javne ovlasti sudjelovanja u nadzoru nad radom svoje kceri djeluje
protivno odredbi €l. 6. to€. ¢) Zakona, odnosno da zlouporabljuje ili moze zlouporabljivati
posebna prava predsjednika TuristiCkog vijeca TuristiCke zajednice Opc¢ine Punat.

3.Postupajué¢i po sluzbenoj duZnosti, Povjerenstvo je utvrdilo da duzZnosnik kao
potpredsjednik Upravnog vije¢a Centra za odrzivi razvoj otoka Sjevernog Jadrana, prima
pausalnu naknadu u visini od 400,00 kn mjese¢no, a kao predsjednik Turisticke zajednice
Opc¢ine Punat mjese¢nu naknadu od 1.066,67 kn.

Cl. 11. st. 8. Zakona propisano je da duZnosnici smiju biti ¢lanovi upravljackih ili nadzornih
organa neprofitnih pravnih osoba kao $to su zaklade, udruge i druge pravne osobe koje
obavljaju znanstvenu, humanitarnu, kulturnu, sportsku i slicnu djelatnost, ali bez prava na
naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih troskova.

Buduci da su obje gore navedene pravne osobe, u kojima duznosnik prima naknadu neprofitne
pravne osobe, koje obavljaju djelatnost od javnog (opéeg) interesa, na te se pravne osobe
takoder proteZe zabrana primanja naknade, osim naknade putnih i drugih troSkova.

4.0dlucujuéi po tockama 1. -7. i 9. -12, prijedloga, Povjerenstvo je odbacilo navode
prijave, buducdi da se navodi podnositelja ne odnose na povredu odredaba Zakona, i to:
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U pogledu to¢. 1. prijedloga:

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novine®, broj 76/07 i 38/09), konkretno
¢lankom 122. st. 1. propisano je da se gradevinsko zemljiste ureduje u cilju njegovog
osposobljavanja za...koristenje zgrada u skladu s dokumentom prostornog uredenja.
Clankom 123. al. 1. istog zakona propisano je da uredenje gradevinskog zemljista obuhvaca,
uz ostalo, i osiguranje sredstava za uredenje gradevinskog zemljista u proracunu jedinice
lokalne samouprave.

Clankom 124. st. 1. istoga zakona odredeno je da se prilikom uredenja pojedinih dijelova
gradevinskog zemljista ili gradenja pojedinih gradevina s tim u vezi mora voditi racuna o
redoslijedu uredenja tako da se omoguci trenutacna i konacna uskladenost i funkcionalna
povezanost tih dijelova.

Clankom 30. st. 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine“, broj 26/03-
prociscéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 29/09) utvrdeno je da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, u skladu s predvidivim sredstvima 1 izvorima financiranja,
donosi Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

22. prosinca 2008. Opc¢insko vije¢e Opcine Punat donijelo je Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u 2009. godini. U okviru Programa navedena je i stavka pod
nazivom ,,Kanalizacija (fekalna i oborinska)*, unutar koje je predvidena gradnja navedenog
elementa infrastrukture i za ulicu u kojoj je navedena nekretnina u vlasniStvu duZnosnika.
Budu¢i da je citirani Program, a ne ,lista ¢ekanja“ pravna osnova redoslijeda financiranja
navedenih infrastrukturnih objekata te da Program obuhvaca i druge objekte u istoj i drugim
ulicama, kao i1 da je u pogledu konkretnih objekata poStovan sadrzaj nacela redoslijeda iz ¢l.
124. st. 1. Zakona o prostornome uredenju i gradnji, nije utvrdeno djelovanje duznosnika koje
bi bilo relevantno u smislu odredaba Zakona.

U pogledu to€ 2. prijedloga:
Navod predlagatelja se odbacuje kao nerazumljiv.

U pogledu toc€. 3. prijedloga:

Clanak 269. gore navedenog Zakona o prostornom uredenju i gradnji obvezuje da se
gradevina koristi samo sukladno njezinoj namjeni. PrekrSajna odgovornost za koriStenje
gradevine suprotno njezinoj namjeni postoji prema ¢l. 319. istoga zakona samo za pravne, ali
ne i za fizicke osobe.

Medutim, obveza iz ¢l. 269. istoga zakona odnosi se dakako samo na vlasnika nekretnine, a ne
na osobu koja vise nije pravno vezana uz nekretninu.

To¢. 4.-7.19.1 11:

Nepravilnosti u postupku donoSenja i provedbe dokumenata prostornog uredenja nisu
relevantni u smislu Zakona, jer ni ovdje niti u jednom aspektu ne postoji razgovijetan poseban
privatni interes duZnosnika, kojem je pogodovano na Stetu javnog interesa, uz napomenu da
za to€. 11. navodi podnositelja nisu utvrdeni.

U pogledu toc€. 10:

Predlagatelj ne specificira pojedine sluc¢ajeve takve kupoprodaje i zamjene.

U pogledu toc€. 12.

Uvidom u zapisnike navedenih sjednica nije utvrdeno djelovanje duznosnika relevantno u
smislu odredaba Zakona.



5.0cjenjujuci po sluzbenoj duzZnosti predstavlja li situaciju sukoba interesa Cinjenica da
duznosnik iz to€. 1. izreke ove odluke prima naknadu za Clanstvo u Skupstini trgovackog
komunalnog drustva ,,Ponikve‘“d.o.0. Krk, Povjerenstvo je donoSenje odluke odgodilo do
zauzimanja pravnog stajaliSta u tumacenju odredbe ¢l. 21. st. 3. Zakona u vezi s konkretnim
poslom, koji duZnosnik obavlja u navedenom komunalnom drustvu.

PREDSJEDNIK POVJERENSTVA

Mate Kacan, dipl. iur., v.r.



