Urbroj: 711-1-186-01-SI-78-09/10

Zagreb, 16. rujna 2010.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa ( u daljem tekstu: Povjerenstvo ), sukladno
odredbi ¢l. 17. st. 3. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti
(Narodne novine, broj 163/03, 94/04, 48/05, 141/06, 60/08, 38/09 i 92/10, u daljem tekstu:
Zakon) te C¢l. 41. st.1. to€. 6, st. 2. 1 4. Pravilnika Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu
interesa o unutarnjem ustroju i postupku (Narodne novine, broj 86/05 i 123/09, u daljem
tekstu: Pravilnik), u predmetu duZnosnika Ivice Skrpace, opéinskog nacelnika Opéine
Selca, na svojoj 17. sjednici, odrzanoj 15. rujna 2010, donijelo je sljede¢u

ODLUKU

1.Duznosnik Ivica Skrpaca, prof, opéinski naéelnik Opéine Selca, ostvario je zabranjeno
djelovanje navedeno u ¢l 6. to€. b), ¢) i g) Zakona, buduéi da je, krSeéi nacelo jednakosti
pred zakonom i zlouporabljuju¢i posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za
obavljanje duZnosti, utjecao na dobivanje poslova, koje trgovatko drustvo ,,Zupanijske
ceste Split“ d.o.o. obavlja za Opcinu Selca te se time nasao u situaciji sukoba interesa u
smislu ¢l. 1. st. 2. Zakona u vezi s €l. 3. st. 3. Zakona.

2.Duznosniku iz to¢. 1. se izrice sankcija obustave isplate dijela mjeseCne neto plaée u
visini od 10.000,00 kn te sankcija objave odluke u sluzbenom glasilu Op¢ine o troSku
duZnosnika u roku od 60 dana od dana dostave odluke.

3.Sankcije iz to€. 2. izric¢u se kumulativno, sukladno ¢l. 41. st. 4. Pravilnika.

ObrazloZenje

Postupak odluc¢ivanja o sukobu interesa pokrenut je na temelju prijedloga, podnesenog 31.
prosinca 2009.

Prema navodima prijave, duznosnik bez provodenja postupka javne nabave s Zupanijskim
cestama Split dogovara asfaltiranje ceste u Sumartinu. Vrijednost radova iznosi 403.000,00
kn. Radovi su izvedeni u prolje¢e 2009, a duznosnik zahtijeva od Opéinskog vijeca da donese
odluku o plac¢anju radova 7. prosinca 2009. U prijavi se nadalje navodi da duznosnik s istim
izvodacem, takoder u prolje¢e 2009. bez provodenja postupka javne nabave sklapa ugovor o
asfaltiranju ceste prema groblju u Selcima. Vrijednost ugovora je 400.000,00 kn.

U provedenom postupku Povjerenstvo je, sukladno odredbi ¢l. 39. st. 1. Pravilnika, utvrdilo
sve ¢injenice koje su vazne za odlucivanje o tome je li duznosnik prekrSio odredbe Zakona.

U tu svrhu, Povjerenstvo je, u skladu s ¢l. 18. st. 6. Zakona,. pribavilo oCitovanje duznosnika
o navodima prijave, klasa: 023-01/10-01/0007-2, urbroj: 2104/07-02-01/10, od 24. lipnja
2010. te izvrsilo uvid u sljedece isprave: odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti na



temelju pisanog ugovora, klasa: 363-02/07-01/04, urbroj: 2104/07-01-01/07-1, od 22. veljace
2007, Proracun Op¢ine Selca za 2009. godinu, donesen 23. prosinca 2008, Program gradnje
objekata komunalne infrastrukture i izgradnje opéinskih zgrada u Opc¢ini Selca za 2009.
godinu, donesen 23. prosinca 2008, odluku o izmjeni odluke o obavljanju komunalnih
djelatnosti na temelju pisanog ugovora, klasa: 363-01/09-01/0003-1, urbroj: 2104/07-01-
01/09, od 16. ozujka 2009, odluku o odabiru, kao najpovoljnije, ponude trgovackog drustva
Zupanijske ceste d.o.o0. Split, za odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnoprometnih povrsina,
klasa: 340-01/09-01/0003, urbroj: 2104/07-02-01/09-0006, od 14. travnja 2009, ugovor o
radovima na odrzavanju nerazvrstanih cesta, koji su sklopili Op¢ina Selca i trgovacko drustvo
Zupanijske ceste Split d.o.0, klasa: 340-01/09-01/0003, urbroj: 2104/07-02-01/09-0007, od
14. travnja 2009, troskovnik radova redovnog odrzavanja i zastite op¢inskih cesta za razdoblje
od 1. travnja 2009. do 30. oZzujka 2013, ugovor o stru¢nom nadzoru, koji su sklopili Op¢ina
Selca i trgovacko drustvo Delta Point d.o.o, klasa: 340-01/09-01/0003-08, urbroj: 2104/07-02-
01/09, od 4. svibnja 2009, situaciju br. 1. privremenu, od 3. lipnja 2009, s troSkovnikom
radova redovnog odrzavanja i zastite opCinskih cesta za razdoblje od 1. travnja 2009. do 31.
svibnja 2009. te Izmjene 1 dopune prora¢una Opcine Selca, donesene 29. prosinca 2009.

Na temelju gore navedenog utvrdeno je sljedece:

14. travnja 2009. Op¢insko poglavarstvo Opcine Selca je donijelo odluku o izboru, kao
najpovoljnije, ponude trgovadkog drustva ,Zupanijske ceste Split“ d.0.0, za odrzavanje
nerazvrstanih cesta i javnoprometnih povrSina, a na temelju poziva za dostavu ponuda od 26.
ozujka 2009.

Najpovoljnija ponuda doti¢nog trgovackog druStva iznosila je 1.999.610,00 kn, dok je
ponuda ponudaca Poduzece za ceste Split iznosila 2.141.198,00 kn, a ponuda trgovackog
drustva ,,Cestar* d.o.o. Split 2.209.673,00 kn (iznosi su bez PDV-a).

Istoga dana, 14. travnja 2009, Opéina Selca, zastupana po opéinskom nacelniku Ivici Skrpaci i
trgovatko drustvo ,,Zupanijske ceste Split“ d.o.o. sklopili su ugovor o radovima na
odrzavanju nerazvrstanih cesta za razdoblje od 1. svibnja 2009. do 30. travnja 2013.

Koli¢ina i vrsta ugovorenih radova odredena je troSkovnikom koji je sastavni dio ugovora, a
vrijednost radova prema ugovoru iznosi 1.999.617,00 kn bez PDV-a.

Troskovnikom radova za 2009. godinu utvrden je iznos od ukupno 249.936,00 kn bez PDV-a,
a kao vrste radova po pozicijama navedene su: 1.Nadziranje i pregledavanje cesta 1 objekata,
2.0drzavanje kolnika, 3.0Odrzavanje objekata za odvodnju, 4.0Odrzavanje opreme ceste,
5.Kos$nja trave i odrzavanje zelenila 1 6. Odrzavanje cesta 1 objekata u zimskim uvjetima.
Ugovorom o stru¢nom nadzoru nad izvodenjem radova odrZavanja nerazvrstanih cesta Op¢ine
Selca, koji su 4. svibnja 2009. sklopili Op¢ina Selca, zastupana po op¢inskom nacelniku Ivici
Skrpaci, i trgova¢ko druitvo ,,Delta point“ d.o.o. iz Splita predvideno je da maksimalan iznos
usluge nadzora po proracunskoj godini ne moze biti ve¢i od 69.999,00 kn, bez PDV-a.

Prema ¢l. 1. Proracuna Opc¢ine Selca, koji je Opcinsko vije¢e donijelo 23. prosinca 2008,
uravnotezeni prihodi i rashodi iznose 11.821.500,00 kn.

U dijelu B:RASHODI I IZDACI, pod brojem konta 4213-Vrstom izdatka ,,ceste, zeljeznice i
ostali objekti naveden je planirani iznos u visini od 100.000,00 kn.

U ¢lanku 3. proracuna kojim se rasporeduju rashodi i izdaci za nabavku nefinancijske imovine
u iznosu od 11.821.500,00 kn po nositeljima i1 korisnicima, pod vrstom izdatka CESTE, pod
brojem konta 42131-vrstom izdatka ,,Ostali sli¢ni prometni objekti (protupozarni putovi)*
naveden je iznos od 100.000,00 kn.

Prema ¢l. 1. Izmjena i dopuna Proracuna Opcéine Selca, donesenog 29. prosinca 2009,
utvrdeno je smanjenje prohoda proracuna za 5.314.000,00 kn te je utvrden novi uravnotezeni
plan prihoda i rashoda u visini od 6.507.500,00 kn. prema izmijenjenom i dopunjenom
proracunu, pod brojem konta 421 ,,Gradevinski objekti”, odnosno brojem konta 42131,



,Ceste, pod B: RASHODI I IZDACI te pod istim brojem konta u RAZDJELU 01, kojim se
obavlja raspored po nositeljima i korisnicima, navedeno je povecanje od 741.000,00 kn te
novi plan za 2009. u visini od 841.000,00 kn.

Prema situaciji br.1. (privremenoj), za svibanj 2009. koju su 2. lipnja 2009. potpisali i ovjerili
izvoda¢ radova ,,Zupanijske ceste Split“ d.o.0, ,.Delta point“ d.o.0. (poslovi nadzora) i
duznosnik Skrpaca za Opéini Selca, vrijednost radova po navedenoj situaciji iznosi ukupno
803.719,65 kn s PDV-om.

Prema gore navedenim ¢injenicama i okolnostima, duznosnik Skrpaca je, sudjeluju¢i u
postupku sklapanja i provedbe poslova, kako su navedeni u gornjem tekstu, postupao protivno
odredbama. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, broj 26/03-procis¢eni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 1 79/09), propisima kojima se regulira podrucje javne
nabave te sukladno tome i protivno odredbama Zakona.

Gore navedeno Povjerenstvo temelji na sljedecem:

Prema odredbama ¢l. 3. st. 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti u
smislu toga zakona su:

1. opskrba pitkom vodom,

2. odvodnja 1 procis¢avanje otpadnih voda,
. prijevoz putnika u javnom prometu,

. odrzavanje Cistoce,

. odlaganje komunalnog otpada,

. odrzavanje javnih povrsina,

. odrzavanje nerazvrstanih cesta,

. trZznice na malo,
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. odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika,
10. obavljanje dimnjacarskih poslova,
11. javna rasvjeta.
Zakon o komunalnom gospodarstvu obavljanje komunalnih poslova definira mogucénost 1
postupak sklapanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova na sljede¢i nacin:
,,Clanak 15.

(1) Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora.

(3) Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi izvr$no tijelo jedinice
lokalne samouprave.

(4) Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora.

(5) Na temelju odluke iz stavka 4. ovoga clanka izvrsno tijelo sklapa ugovor o
povjeravanju odredenih komunalnih poslova koji obvezatno sadrzi:

— djelatnosti za koju se sklapa ugovor,
— vrijeme na koje se sklapa ugovor,
— vrstu 1 opseg poslova,



—nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, te nacin i rok placanja,

— jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

(6) Ugovor iz stavka 5. ovoga ¢lanka moZe se sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

(7) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.*
Iz gore citiranog Clanka 3. st. 1. to€. 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne
djelatnosti u smislu toga zakona su, uz ostalo, i djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Medutim, obveze izvoditelja, trgovadkog drustva Zupanijske ceste Split d.o.0, u formalnom
smislu definirane kao obveze iz ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, konkretno
odrzavanja nerazvrstanih cesta, u stvarnom smislu pripadaju gradenju, a ne odrzavanju
nerazvrstanih cesta.

Stoga je postupak sklapanja pravnog posla, i postupak izvrSenja ugovornih obveza, valjao
slijediti materijalna i postupovna pravila propisa kojim se regulira javna nabava, a ne
materijalna 1 procesna pravila postupka povjeravanja komunalnih poslova na temelju Zakona
o komunalnom gospodarstvu.

Da se radi o poslovima gradenja, a ne odrzavanja, vidljivo je iz teksta Prora¢una Opc¢ine Selca
za 2009. godinu te Izmjena 1 dopuna Prorauna Opc¢ine Selca za 2009. godinu, u kojima je
izdatak naveden pod brojem konta 421 pod nazivom ,,Gradevinski objekti* pa se dakle radi o
gradenju, a ne odrzavanju objekata komunalne infrastrukture.

Da se radi o gradnji objekata, a ne o komunalnom poslu odrzavanja objekata, vidi se i iz
Programa gradnje objekata komunalne infrastrukture, koje je Opc¢insko vije¢e donijelo 23.
prosinca 2008. i u ¢ijem ¢l. 3. pod nazivom ,,Gradnja nerazvrstanih cesta i asfaltiranje
mjesnih ulica“ stoji:

,U 2009. godini izgradit ¢e se sljedeée nerazvrstane ceste:

1.Asfaltiranje puta od Skvera do uredaja za prociS¢avanje u Sumartinu.....350.000,00 kn
(sredstva su predvidena iz Opc¢inskog prora¢una 200.000,00 kn i 150.000,00 kn iz proracuna
Splitsko-dalmatinske Zupanije)

2.Asfaltiranje puta u Sumartinu (uz kuéu Zorza Arkovic¢a) 200.000,00 kn iz sredstava Opcine
Selca i Zupanije (50:50)

3.Asfaltiranje puta prema groblju u Selcima, 200.000,00 kn iz vlastitih sredstava.*

Povjerenstvo zaklju¢no napominje da i sam postupak prikupljanja ponuda prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, kada bi predstavljao mjerodavno pravo, nije sukladan odredbama
toga zakona, 1 to iz sljedec¢ih razloga:

1.Prema ¢l. 15. st.1. . Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave
moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju¢ivo iz njezina proracuna
povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.

Iz citirane odredbe proistjece, prvo, da se ugovor o povjeravanju komunalnih poslova moze
sklapati tek posto su ta sredstva predvidena u proracunu jedinice lokalne samouprave i, drugo,
takav se ugovor moze financirati iskljucivo sredstvima proracuna jedinice lokalne samouprave
(1 u ¢l 1. st. 2. Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog ugovora
propisano je da se pod komunalnim djelatnostima koje se obavljaju putem pisanog ugovora
razumijevaju one djelatnosti, koje se financiraju iskljucivo iz prora¢una Op¢ine Selca).

Kako je gore navedeno, u Prorac¢unu Op¢ine za 2009.pod vrstom izdatka ,,Ceste* naveden je
iznos od 100.000,00 kn. U izmijenjenom i dopunjenom Proracunu za 2009. taj iznos je
izmijenjen na 841.000,00 kn. dakle, sredstva za financiranje nisu osigurana u trenutku
sklapanja ugovora, i drugo, nisu isklju¢ivo sredstva Opcine, §to je vidljivo iz gore citiranog
teksta Programa gradnje objekata komunalne infrastrukture i izgradnje opéinskih zgrada u



Op¢ini Selca za 2009.

2.Prema dostavljenim ispravama proistjece da Poglavarstvo nije imenovalo povjerenstvo za
provedbu postupka podnosSenja ponuda, navedeno u ¢l. 6. odluke;

3.Poglavarstvo nije donijelo pa sukladno tomu niti objavilo odluku o prikupljanju ponuda (Sto
je obveza, utvrdena ¢l. 15. st. 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, broj
26/03-procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i1 79/09);

4.Nije izvrSena dostava ponuda drugim dvama ponudacima ¢ija ponuda nije odabrana.
5.Nadalje, kao izuzetno vazan dio postupka, u kojem je postupano protivno odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, jest odluka o izboru najpovoljnije ponude, koju je 14.
travnja 2009. donijelo Opc¢insko poglavarstvo Opc¢ine Selca, unato¢ odredbi ¢l. 15. st. 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koja propisuje da ¢e, nakon provedenog prikupljanja
ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave (a ne
poglavarstvo) donijeti odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih
poslova na temelju ugovora.

6.TroSkovnik, koji je priloZzen uz situaciju br. l.—privremenu, od 3. lipnja 2009.
formalnopravno je aneks osnovnom ugovoru, (i u kojem se navodi da se odnosi na razdoblje
od 1. travnja 2009. do 31. svibnja 2009. premda je ugovor sklopljen 14. travnja 2009.), a
ovlastenje na njegovo sklapanje moralo bi, i to isklju¢ivo, pod uvjetima i na nac¢in propisan
tim aktom, biti utvrdeno odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na temelju pisanog
ugovora. Takve odredbe, medutim, u tom aktu nema.

Na temelju gore navedenoga Povjerenstvo je utvrdilo da je duznosnik Skrpaca, krieé¢i nadelo
jednakosti pred zakonom i zlouporabljujuéi posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za
obavljanje duZnosti, utjecao na dobivanje poslova, koje trgovatko drustvo ,,Zupanijske ceste
Split* d.o.o. obavlja za Op¢inu Selca, time se nasao u situaciji sukoba interesa u smislu ¢l. 1.
st. 2. Zakona u vezi s Cl. 3. st. 3. Zakona te je Povjerenstvo donijelo odluku sa sadrzajem,
kako je navedeno u izreci ovoga akta.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ove odluke duznosnik moze, sukladno ¢l. 19. st. 11. Zakona, u roku od 30 dana od dana
dostave izreCene sankcije zahtjev za zaStitu Ustavom zajamcenih prava i1 slobode Covjeka i

gradanina Upravnom sudu republike Hrvatske.
Zahtjev Upravnom sudu Republike Hrvatske ne odgada izvrSenje odluke Povjerenstva.

PREDSJEDNIK POVJERENSTVA

Mate Kacan, dipl. iur. , v.r.



